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NOTA DEL EDITOR

El presente ndmero de la revista Universidad Verdad recoge las
diversas exposiciones hechas en el Seminario Internacional que sobre el tema de
Comunicacion e Integracion, se realizd en la ciudad de Cuenca, en la
Universidad del Azuay, los dias 7, 8 y 9 de abril de 1992.

Desde algun punto de vista las publicaciones que recogen las ideas de
un encuentro son, realmente, el acto final de! mismo. Sin embargo, desde la
comunicacion no lo son, de ninguna manera, pues las ideas recopiladas empiezan
una nueva vida: la vida del libro. Convertidas en palabra escrita permaneceran y
[legardn a muy diversas personas. Incluso en diferentes épocas.

Para las instituciones organizadoras del Seminario, la UNESCO,
CIESPAL, ILDIS y la UNIVERSIDAD DEL AZUAY, esta publicacion es solo
otro momento de aquello que comenzd como una idea, mas 0 menos en octubre
de 1991.

Las conversaciones que buscaban hacer esta idea realidad, tuvieron el
efecto de mas bien transformarla en suefio ambicioso. Después, todos esos mil
detalles antipaticos tales como los econdmicos, o los compromisos contraidos
anteriormente por ejemplo, dieron a la idea y al suefio su dimension real
definitiva. La que tuvo en esos dias de abril.

En los libros quedan las ideas.

Los libros no recogen los trabajos del sinnimero de personas que
trabajaron para que la idea se haga encuentro.

Ni recogen tampoco el calor de los momentos vividos: por ejemplo ese
encuentro con personas de las que s6lo conociamos sus nombres y que saltan de
ser nombres sin rostro a ocupar la categoria de amigos.

No recogen el enriquecimiento producido en los muy jévenes alumnos
de nuestra naciente Escuela de Comunicacion. El trato amistoso de personas que
se han forjado un nombre en el mundo de la radio, la prensa, el video; su
compartir generoso de experiencias y de conocimientos, queda tan solo
constando en estas letras, que no pueden reflejar la profundidad del influjo
dejado.



Si, los libros recogen las ideas. En el presente caso, esas que se
expusieron mostrando a la comunicacion como elemento indispensable en el
auténtico proceso de integracion; o aquellas de las mesas redondas que
mostraban caminos recorridos o, aquellas otras de las ponencias que hablaban de
caminos por recorrer.

Desde las amplias perspectivas econdmico politicas de la integracién
hasta problemas concretos de cadenas de radio; de la vida de las escuelas de
Comunicacion a las nuevas perspectivas tecnologicas. Los temas fueron
variados y pretendian abarcar (ya se dijo que en un momento la idea se hizo
suefio) desde la gran vision de una América Latina unida, hasta el papel que las
universidades, las facultades y escudas de Comunicacién deberian desempefiar
en este proceso.

Eran dias de optimismo. El proceso de integracion andino por ejemplo,
parecia caminar firme y a ritmo fuerte. Pero no faltaron sefiales de advertencia.
Quede como anécdota la sorpresa de Rafael Roncagliolo cuando le
preguntdbamos qué era exactamente lo que habia sucedido en el PerG. No lo
sabia. Habia salido normalmente de Lima y no se habia enterado de las medidas
adoptadas por Fujimori. Eran dias de optimismo pero habia nubes en el
horizonte.

Si realizar un encuentro y publicar una revista requieren de la
colaboracién de muchas personas, cuanto mas obras mayores. La integracion no
sera facil, ni mucho menos. No se realizara en un dia ni por la decision de unos
pocos. Sera necesario del trabajo de muchos. Para la Universidad del Azuay,
queda la satisfaccion de haber integrado durante unos dias a instituciones y a
personas que comparten el suefio de dias mejores. Queda la satisfaccién de
publicar sus ideas.

Como dije en esos dias, creo en la Universidad y creo que su labor es
labor de siembra: un lento sembrar de ideas que tienen que germinar si tienen
dentro de si fuerza de vida. En la presente revista creo que hay varias de ellas.
Que lleguen a buenas manos.
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LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA
LATINA

l. LA INTEGRACION, ANTES Y AHORA

De manera similar a como sucedi6é hace treinta afios, en todas
partes del mundo pero particularmente en América Latina, el tema de la
Integracion Econdmica adquiere hoy una particular trascendencia y
oportunidad. Entonces, se discutia sobre que la ALALC, el Mercado
Comun Centroamericano, el Grupo Andino, el Programa Regional de la
Cuenca del Plata, el Area de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), el
Mercado Comln del Caribe Oriental, constituian una suerte de
prerrequisitos para el desarrollo de los Paises Miembros. Claro, se
trataba de estilos de integracion de contenidos y proyecciones diferentes a
los que se propagan en la actualidad y, precisamente, uno de los
propdsitos de esta ponencia, es ofrecer algunos elementos de reflexion
sobre los factores causales de los cambios habidos en esta direccion.

Cuando vivimos la (ltima década del presente milenio,
nuevamente el tema de la integracion adquiere notoriedad. A nivel
mundial, se perfilan tres grandes bloques econémicos constituidos por la
Comunidad Econdémica Europea, el Tratado de Libre Comercio integrado
por Canada, México y los Estados Unidos, y un blogue de integracion de
facto liderado por Japon e integrado por al menos una media docena de
paises situados en la cuenca sudeste del Pacifico y que, hace unos dos
meses, dieron pasos importantes para el establecimiento de una zona de
libre comercio para el afio 2008. Nos referimos a Brunei, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia, cuyos dirigentes se
comprometieron a conformar la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés).

Pero como se anticip0, los esfuerzos por conformar nuevos
esquemas de integracion a través de la aproximacion de las economias
nacionales, tiene hoy contenidos y prop6sitos muy diferentes. Hace
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treinta afios, se perseguia la integracion como una via para defender a las
economias nacionales de los avatares del comercio internacional, para
proteger a los mercados domésticos, para aprovechar de mejor manera los
propios recursos naturales, para preservar y fortalecer la personalidad
nacional, los valores culturales de los paises miembros. Estos propositos,
paraddjicamente, se mantienen en el caso de los paises que conforman la
Comunidad Economica Europea y los de la ASEAN, pero se han
abandonado o minimizado en el caso de los paises que forman parte de
los otros esquemas de integracion, especialmente los de América Latina.

A excepcion de un nimero muy limitado de paises como China,
Cuba, Republica Democratica de Corea, Vietnam, quizds Angola, Libia,
Irén, Irak, los paises que no forman parte de ningin grupo de integracion,
incluidos los paises ex-socialistas, se han articulado al esquema de
internacionalizacion o de integracion definido por los grandes paises
capitalistas desarrollados a través del sistema financiero internacional, el
Grupo de los Siete, el GATT, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional.

En América Latina existen esquemas de integracion como la
ALADI (que reemplaz6 a la ALALC, en 1980), el Mercado Comun
Centroamericano (en franca etapa de debilitamiento), el Mercado Comun
del Cono Sur (MERCOSUR), el Grupo Andino (inmerso en una nueva
dinamica desde 1989), el Grupo de los Tres (Colombia, México y
Venezuela), el grupo de paises que conforman CARIFTA que
formalmente mantiene los propdsitos que marcaron su conformacion
inicial.

Se podria asumir también, como empefios de integracidn
latinoamericana y mundial, a la suscripcidn, en julio de 1979, por parte de
Bolivia.  Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam vy
Venezuela, del Tratado de Cooperacion Amazénica; asi como el Tratado
Antértico, que relne a 22 Paises miembros consultivos y a 16 paises
adherentes.

Adicionalmente, varios paises latinoamericanos estudian la
posibilidad de comprometerse en una integracién bilateral con los
Estados Unidos, en el marco de la "Iniciativa para las Américas" del
presidente Bush.
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1. EL REDISEISIO DE LA ESTRATEGIA ANDINA DE
INTEGRACION

Para solamente referirnos al Grupo Andino, es evidente que, en
23 anos de irregular vigencia del Acuerdo de Cartagena, el proceso de
integracion de los cinco paises ha transitado desde una situacion en la
cual se perseguia la defensa formal de sus mercados, el énfasis en la
programacion, el establecimiento de mecanismos de orientacién y control
del capital extranjero, la obtencion de un desarrollo equitativo de los
paises miembros; hacia otro momento en el cual los gobiernos de los
cinco paises lo que persiguen es la liberalizacion y apertura al comercio y
a la inversion internacionales, la implantacion de una racionalidad
econdmica basada en la légica del mercado, la iniciativa privada y el
redimensionamiento del Estado.

En mayo de 1969, los gobiernos de los cinco paises andinos se
propusieron emprender en un proyecto comin y solidario para reservar
los mercados nacionales a la produccion subregional, continuar con el
proceso de industrializacion a escala, mas amplia, alcanzar un desarrollo
equilibrado a base de otorgar un trato preferencial a los paises de menor
desarrollo econémico relativo (Bolivia y Ecuador), desarrollar un proceso
de creacion e innovacion cientifica y tecnoldgica para capacitar a los
paises miembros a emprender en una modalidad especifica de produccion
y para competir con los paises mas avanzados.

Todo esto se lo pretendia conseguir mediante la ejecucion de
acuerdos sectoriales de complementacion industrial, la asignacion de
plantas especialmente fabriles a cada pais miembro y la simultanea
apertura de mercados para la produccion consiguiente, el establecimiento
de una barrera arancelaria protectora comun frente al resto del mundo, el
estimulo a la produccion y al intercambio comercial originario de los
paises miembros, la adopcion de normas comunes de tratamiento a la
inversion y tecnologia extranjeras, la programacion agricola, la
construccion coordinada o comun de la infraestructura fisica regional, la
coordinacion de las politicas econémicas.

En febrero de 1989, veinte afios mas tarde, la Cumbre de
Presidentes de los Paises Andinos, decidid iniciar un proceso de redisefio
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de la estrategia integracionista, a fin de "consolidar el espacio econémico
andino” (¢...?) y "mejorar su articulacion en el contexto internacional” a
través de la apertura al comercio mundial, la reestructuracion vy
reconversion industrial, el redimensionamiento del Estado, la
desregulacion institucional de las economias de los cinco paises.

A la luz de estas realidades, lo primero que cabe analizar es el
caracter de los factores que impulsaron la reorientacion del proceso de
integracion y, sobre todo, el sentido de permanencia o de solidez que tales
factores muestran o contienen para sostenerse en el futuro, puesto que de
ello va a depender el que persistan 0 no los actuales estilos, patrones,
modalidades o estrategias de integracion.

1. HACIA UNA EXPLICACION DE LOS CAMBIOS EN LA
CONCEPCION DE LOS DIFERENTES ESQUEMAS DE
INTEGRACION

Entre los factores causales y explicativos del redisefio del
esquema andino de integracion, creemos que se deben tener muy en
cuenta a los siguientes:

A. La innegable influencia que sobre los paises del Grupo Andino
empezaron a ejercer los cambios referidos a la reestructuracién
capitalista internacional, como la presencia dominante y la
difusion mundial del capital financiero, el impresionante
desarrollo de las fuerzas productivas (centrado especialmente en
los campos de la energia, las comunicaciones, la biotecnologia, la
informatica), la abultada centralizacion, concentracion y
transnacionalizacion de! capital, del deterioro constante de la
hegemonia econémica norteamericana.

Esta reestructuracion capitalista, que tuvo como escenario
temporal al periodo comprendido entre 1969 y 1989, significo en
suma que el capitalismo a nivel internacional empez6 a vivir una
nueva fase en su proceso de desarrollo, una fase que exigio el
derrumbamiento de todo tipo de obstaculos a la libre circulacion
de bienes y capitales, la busqueda incesante de un amplio
mercado mundial, el libre desplazamiento de las inversiones, la
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desregulacion de las economias, la integracion del mayor nimero
de paises a los centros imperialistas de acumulacion.

. Precisamente como resultado de las cambiantes condiciones
internacionales, es decir, de la mencionada reestructuracion
capitalista, que se resume Yy traduce en la denominada
globalizacion, es que en todos los paises del Grupo Andino
empezO a ejecutarse una estrategia aperturista, neoliberal,
destinada a "actualizar", "flexibilizar" y "modernizar" sus
estructuras econdmicas, a través de medidas de politica
econodmica como la reduccién de aranceles, las privatizaciones de
los patrimonios estatales, el fomento de las exportaciones e
importaciones, las devaluaciones, la atraccion de la inversion
extranjera, las facilidades para el envio de remesas al exterior, el
establecimiento de precios reales, la eliminacion de subsidios, los
reajustes salariales generalmente tardios e insuficientes, la
conversion de la deuda externa en capital (swaps), la indizacion
de las tarifas de servicios publicos, la elevacion y libre operacién
de las tasas de interés, la flexibilizacién laboral.

El desigual disefio y ejecucion de estrategias de desarrollo
aperturistas o neoliberales a nivel de cada pais, se proyect6 al
conjunto de la Subregion Andina, como antes, el disefio y la
ejecucion de estrategias de sesgo reformista e industrializante lo
hizo también, provocando en este Ultimo caso una rapida
expansion del intercambio comercial y la adopcién de una serie
de medidas de naturaleza distinta.

Estrategias neoliberales se empezaron a aplicar en Bolivia desde
mas 0 menos 1985. En Colombia, no obstante tratarse de un pais
gue ha mantenido una conducta ejemplar en el pago de su deuda
externa y cuyo gobierno no ha suscrito formalmente cartas de
intencion con el FMI, también se han venido ejecutando
programas de ajustes similares a los de los otros paises. En
Ecuador, hay programas de ajuste desde comienzos de la década
de los ochenta y quizés antes, con el Triunvirato Militar de fines
de la década de los setenta. En Per(, desde la segunda mitad del
periodo presidencial del gobierno de Alan Garcia, si bien muchas
politicas de sesgo neoliberal estuvieron presentes en el gobierno
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de Belaunde. En Venezuela, con mas visibilidad, desde el brutal
ajuste del gobierno de Carlos Andrés Pérez, en febrero de 1989,
con su consecuencia el "caracazo™ y que continud después
desenvolviéndose bajo modalidades gradualistas hasta los
primeros dias de febrero del presente afio, cuando una asonada
golpista oblig6 al gobierno venezolano a "dar marcha atras".

Hoy, la nueva concepcidn de la integracion subregional andina es
coincidente con las politicas de "ajuste estructural” que vienen
ejecutando los gobiernos de los paises miembros, agenciados por
el BID, el Banco Mundial, el FMI y en el contexto de la
"Iniciativa para las Américas" del presidente Bush, instrumento
propalado por el gobierno norteamericano para tratar de
recuperar y reforzar su hegemonia sobre América Latina, zona
que siempre la considerd su patio trasero o area de influencia
natural.

. El continuado desgaste de la estrategia proteccionista,
industrializante, reformista de los afios sesenta, resultado tanto de
la presencia de nuevas condiciones en el entorno externo -no cabe
soslayar la enorme, estructural y compleja dependencia de los
paises latinoamericanos y particularmente andinos al sistema
internacional- como de la evidente recomposicion de las clases
dominantes de los paises andinos.

Tal recomposicion fue producto de importantes cambios
internos, como del auge del mercado del dinero, de la inusual
actividad del sector financiero influenciado ademas por el
"lavado" de narcodolares y de la internacionalizacion de la banca
moderna, que fueron determinando la ausencia de una real
voluntad politica de los gobernantes de los cinco paises para
avanzar en los compromisos asumidos en el plano nacional y en
el de la integracion subregional, segun el estilo integracionista
aprobado en 19609.

Conforme el anterior estilo de integracién no avanzaba, vale
decir, tan pronto se producian reformas a medias o cuando
afloraban concesiones a los grupos dominantes a los que
inicialmente se pretendi6 afectar, cuando era cada vez mayor la
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influencia de nuevas fuerzas sociales (en especial las vinculadas
con la expansién del sector financiero), iban emergiendo
incumplimientos  de  los  compromisos  contraidos,
estancamientos, retrocesos, adopcion de clausulas de
salvaguardia, consagracién de indefiniciones, introduccion de
nuevos mecanismos de excepcion, indiferencia y carencia de
respaldo gubernamental y empresarial al anterior estilo de
integracion. En realidad, conforme lo sostiene Jorge Reinel
Pulecio (Ver Revista debate N° 23 Quito) el Acuerdo de
Cartagena, con sus objetivos y potencialidades iniciales, nunca
tuvo oportunidad de operar a cabalidad.

De ahi que la respuesta al estancamiento y a la crisis del proceso
andino de integracién fue la adopcion de una actitud "realista" y
"pragmatica” cristalizada primero en la aprobacion del Protocolo
de Quito (mayo 25 de 1988) y posteriormente, en las resoluciones
acordadas en las sucesivas cumbres presidenciales, en especial,
las constantes en la Declaracion de Galépagos en diciembre de
1989 y en el Acta de La Paz, en noviembre de 1990, donde se
consagré la modificacion esencial de la estrategia andina de
integracion.

Se trata pues de dos etapas distintas, donde estuvieron presentes
diferentes condiciones que hicieron posible el desarrollo del capitalismo
internacional. En la década de los sesenta, el capital financiero no habia
alcanzado adn el nivel de desarrollo actual; las fuerzas productivas no
habian crecido en la magnitud que lo hicieron unos afios después, como
exigencia del capital monopolista para tratar de contrarrestar algunas de
sus principales contradicciones (uso intensivo de capital, crecimiento
extensivo basado en el empleo de més recursos naturales, rigidez de las
empresas para reaccionar rapidamente a las presiones de la demanda y de
la competencia, contaminacion, aumento de los costos unitarios de
produccion).

A comienzos de la década de los sesenta, la economia
norteamericana ain no evidenciaba las dificultades que hoy son tan
visibles (déficit presupuestario, déficit comercial, fuerte endeudamiento
internacional, pérdida de terreno en los campos financiero, tecnoldgico,
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comercial frente a otros paises imperialistas, erosion de la solidez del
dolar frente al yen y al marco aleman).

Es decir, en la década de los sesenta, la situacion econdmica le
permiti6 a Estados Unidos sostener un desarrollo acentuado del capital
sin mayores contradicciones; el gobierno estadounidense era beneficiario
del largo periodo de recuperacion postbélica y, consecuentemente, no se
sentia motivado a promover un reordenamiento econdémico y politico
entre los paises capitalistas desarrollados ni preocuparse excesivamente
por ejecutar un disefio global para salvaguardar su posicién hegemdnica
sobre el propio continente americano. Para esto Ultimo se habia
proclamado en 1961 la "Alianza para el Progreso”, instrumento al cual,
con la excepcidn de Cuba, adhirieron todos los paises latinoamericanos.

Pero en la década de los ochenta las cosas empezaron a cambiar.
Estados Unidos comenz6 a enfrentar contradicciones cada vez mas
agudas que le impidieron mantener su posicion hegemonica, una vez que
nuevas y mas intensas crisis ciclicas y fendmenos desconocidos como
estancamiento con inflacion, aumento inusitado del desempleo,
inestabilidad monetaria, devaluacion del dolar, aumento de su deuda
externa, le impidieron no s6lo mantener altas tasas de expansion sino
preservar su hegemonia econdmica frente a los restantes paises
capitalistas desarrollados.

Desde los tltimos afios de la década de los setenta, los Estados
Unidos vienen experimentando dificultades para lograr un mayor
crecimiento de su economia, para contrarrestar el desempleo y superar el
atraso tecnolégico relativo, para aumentar sus exportaciones, para
conceder ayuda econémica a sus aliados, para reanudar con fuerza su
proceso de acumulacion.

Son estos hechos los que expresan y a la vez exigen la presencia
de nuevas condiciones para favorecer el desarrollo del capital a nivel
internacional y, sobre todo, a nivel de América Latina. Tales condiciones
se refieren a la vigencia de un mercado regional donde se imponga la libre
competencia y el libre movimiento de capitales, centrado en la constante
modernizacion, el control de los procesos productivos, la
internacionalizacion de la propiedad y de la gestion del capital.
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Precisamente para que tales condiciones se hagan presentes, es
gue en todos los paises del Grupo Andino, tiende a imponerse, a partir
basicamente de los primeros afios de la década de los ochenta, la
ejecucion de estrategias neoliberales, ejecucion que ademas se vio
facilitada, en cuanto lo principal de la tecnologia, las finanzas, las
inversiones, el comercio, las comunicaciones, el transporte, habian
pasado a depender, directa o indirectamente y en considerable medida, de
los grandes consorcios de los paises capitalistas desarrollados que
empezaban a exigir una readecuacion del proceso de integracion andina a
las necesidades de reproduccion del capital a nivel internacional.

Si la modernizacién econémica exigia abrir las fronteras
nacionales a la penetraciéon indiscriminada de capitales y tecnologias
transnacionales, si el proposito final era la reproduccion del capital a
través de crear las condiciones capaces de elevar la rentabilidad de las
inversiones, resultaba l6gica la pretension de uniformar a los cinco paises
en materia de produccion, de consumo, de pensamiento, de informacion,
de comunicacidn, de concepcion sobre el futuro, incluso de frustracion.

A ello responde la densa camparia ideol6gica que busca que todos
nos homogenicemos, que pensemos igual, que leamos y escuchemos las
mismas informaciones, que tomemos las mismas bebidas, que
observemos las mismas peliculas, que abandonemos todo pensamiento
critico, que admitamos que la historia se ha terminado, con toda la secuela
de pesimismo, de conformismo, de inmovilismo, de resignacion.

Por cierto, el nuevo estilo o estrategia de integracién andina, por
lo menos hasta ahora, ha logrado generar menos resistencias de las que
seguramente se esperaban. Ello se debe, precisamente, a que tal estilo ha
sido impulsado -porque en él han estado de acuerdo- poderosos agentes
sociales nacionales y transnacionales que operan en todos los paises de la
Subregion.

Pero los procesos econdmicos Yy sociales son siempre
contradictorios, desiguales, impredecibles, cambiantes, dindmicos. Por
eso, lo que en un momento determinado se considera que es definitivo y
totalizante, no resulta sino pasajero y parcial. Lo que se aprecia como
permanente resulta sélo transitorio y coyuntural. Por eso precisamente la

23



necesidad de reflexionar sobre la naturaleza y eventual durabilidad y
solidez de las concepciones aperturistas vigentes en la actualidad.

IV. LASPERSPECTIVAS DEL APERTURISMO

Conforme se destacd, la reestructuracién capitalista es la
re-expresion de los afanes de dominacion de los paises capitalistas mas
desarrollados del mundo, especialmente de los Estados Unidos, en la
perspectiva de favorecer los procesos de acumulacién y reproduccion del
capital a escala internacional.

Ahora bien, se reconoce que, para que la economia mundial
funcione con cierto grado de estabilidad en el marco de un proceso de
liberalismo econdmico, es necesario la existencia de un poder
hegemoénico comprometido con la economia de mercado v,
simultadneamente, la presencia de una base ideoldgica y de aceptacién de
otras potencias econdmicas sobre el caracter dominante de la primera y
sobre la conveniencia que para todas representa el mantenimiento y
desarrollo de una economia "libre" (Segun Carlos Moneta del SELA, el
planteo original de esta teoria corresponde a Charles Kindleberger. Ver
Revista del SELA abril/junio de 1991).

Hasta hace algunos afios, la potencia dominante en el terreno
economico fue Estados Unidos, pero cuya debilidad actual es notoria.
Ademas, tratandose de un proyecto econémico-politico que persigue la
reproduccion internacional del capital, los paises capitalistas
desarrollados han manifestado frente al proyecto diversas posiciones.

Para empezar, se trata de un proyecto que pretende basicamente
ser aplicado a los paises periféricos, subdesarrollados, a fin de que estos
abran sus fronteras a la produccion, a los capitales y a la tecnologia
moderna. El aperturismo no funciona o funciona muy parcialmente en
los paises capitalistas desarrollados, que concentran las cuatro quintas
partes del comercio mundial y donde siguen imponiéndose los
mecanismos proteccionistas, arancelarios y no arancelarios y las
modalidades de comercio administrado a cargo fundamentalmente de
contadas empresas transnacionales.
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Los ejemplos del fracaso de las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT vy la propia conformacién de grandes bloques
comerciales como la Comunidad Econémica Europea, niegan la tan
preconizada libertad de comercio y ponen en primera linea al
proteccionismo, qué inclusive se hizo mas claramente visible hace
escasas semanas contra el Ecuador, cuando se impidio la entrada de atln
al mercado norteamericano.

Un comercio sometido a trabas y a decisiones casuisticas,
unilaterales, circunstanciales, lejos de ser un ambiente propicio para la
colaboracion, es mas bien un ambiente donde se va a generar
conflagracién. Se reanudaran los conflictos norte sur y norte norte, lo
cual torna incierto y vulnerable al aperturismo. La perdurabilidad de una
economia mundial basada en el liberalismo econémico, por lo tanto, no
parece ser solida ni estable.

Por consiguiente, la reestructuracion capitalista, lejos de
amortiguar va mas bien a acelerar contradicciones y antagonismos,
mucho mas cuando economias como la norteamericana y ain la de Japén,
se encuentran en francos periodos de recesion y debilitamiento. Hasta
ahora, no hay sintomas de solucion a la inestabilidad econémica de los
paises capitalistas desarrollados.

Por otro lado, la reestructuracion capitalista, desde el punto de
vista de los paises pobres del mundo, de América Latina, del Ecuador, no
se ha traducido y no se va a traducir en un cambio de las leyes
fundamentales del proceso social. La naturaleza basica del capitalismo
sigue y seguird siendo la misma; el sistema continla y continuara
desenvolviéndose teniendo como vigas maestras a las mismas leyes que
permitieron su desarrollo a lo largo de toda su historia: concentracion y
centralizacién del capital, socializacién de la produccién, desigualdad del
intercambio, desempleo, crisis, monopolizacion.

Todo lo anterior significa que las cosas tenderan a cambiar.
Después de algun tiempo mas, cuando como resultado de las estrategias
aperturistas, neoliberales, los problemas se tiendan a agravar, cuando las
expectativas no se cumplan, cuando las contradicciones se ahonden,
cuando se intensifiquen la desigualdad y la angustia en la Regién, cuando
el marginamiento de América Latina sea mayor, las estrategias tenderan a
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cambiar. Entonces sera posible avanzar en una direccién diferente, pues
nuevas fuerzas sociales y politicas lucharan por poner término a la
subordinacidn, por superar su estado de anomia y por avanzar también en
la definicion y ejecucion de una alternativa distinta.

Hoy mismo estamos presenciando como la estrategia aperturista
de integracion andina, coherente con la reestructuracion capitalista,
empieza a enfrentarse a obstaculos muy serios que hacen presagiar su
pronto fracaso. Ya han surgido antagonismos, desconfianzas, recelos
mutuos, protestas, incumplimientos (como en el caso de la adopcion del
arancel externo comun y la aprobacion de listas de excepciones al
programa de liberacion comercial) que tenderan a incrementarse
conforme la mayoria de la poblacion subregional empiece a constatar y a
padecer la falsedad de las expectativas que gobiernos y grupos
empresariales contribuyeron a forjar.

Cuando los resultados de la integracion no sean favorables,
cuando se agraven la desocupacidn, el desabastecimiento, la destruccion
del patrimonio nacional y la pérdida de identidad nacional, las cosas
tenderan inevitablemente a cambiar.

En cuanto a la viabilidad de las estrategias aperturistas,
neoliberales a nivel nacional, hoy se puede facilmente demostrar que
gracias a su aplicacion en todos los paises de la subregion, el
subdesarrollo se ha profundizado, el ingreso por habitante ha disminuido,
las inversiones se han contraido, la deuda externa se ha incrementado, el
desempleo ha crecido, la inflacién no ha cesado, la delincuencia, el
trafico, el consumo de drogas, la criminalidad se han expandido, viejas
enfermedades se han reactivado.

Y mientras todo esto sucede, hoy por doquier se observa la
operacion de escasos grandes consorcios 0 grupos econdémicos que
controlan lo fundamental de las economias de los paises de la Subregion.

Entonces, las propias estrategias neoliberales a nivel nacional
haran las cosas cada vez mas dificiles e ingobernables. Lo sucedido en
Venezuela después del 4 de febrero del presente afio lo certifica con
claridad.
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V. HACIA UN NUEVO ESTILO O ESTRATEGIA DE
INTEGRACION

Pero quienes creemos que la unidad latinoamericana y andina es
un instrumento esencial para ayudar al desarrollo individual de nuestros
paises, no podemos permanecer en actitud contemplativa, esperando que
el actual estilo de integracion se descomponga o desmorone
"naturalmente” para solo entonces actuar; pues, ni los procesos
econdmico-sociales se desintegran espontdneamente ni tampoco
debemos considerarnos observadores pacientes de algo que se
desenvuelve alld lejos y con tendencias cada vez méas débiles en favor de
un auténtico desarrollo subregional y nacional.

Por otro lado, la reestructuracion capitalista no hace anacrénicos
los empefios por disefiar y avanzar en la ejecucién de proyectos de
desarrollo nacional y de integracién subregional distintos. La
reestructuracion capitalista no significa que la historia ha terminado y que
por lo tanto debemos desentendemos de todo propdsito de cambio. Por el
contrario, creemos que tanto el desarrollo nacional como la integracion
subregional son procesos de los que formamos parte y en los cuales
podemos influir.

Es necesario, entonces, contribuir a perfilar una nueva estrategia
de integracion. De una integracion que reafirme la identidad historica de
los paises del Grupo Andino, que promueva nuestra identidad cultural,
gue proteja y explote racionalmente los recursos naturales subregionales,
que aliente la ocupacién de la mano de obra, que haga posible la
instalacion y operacion de nuevas unidades productivas. ¢Existe una
modalidad de integracion que persiga la satisfaccion de estos propésitos?
Creemos que si y que en su favor es necesaria la ejecucion de las
siguientes medidas:

1. Lograr que los gobiernos de los cinco paises actuen de manera
conjunta frente al gravoso problema de la deuda externa que hoy
afecta a todos ellos, pues se trata de un mecanismo a través del
cual se evaden enormes masas de recursos hacia el exterior, lo
cual impide destinarlos hacia la reactivacion de las economias
nacionales y subregional.
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En la misma direccién es importante que los cinco paises
mantengan una posicion comin frente a la "Iniciativa para las
Ameéricas" del presidente Bush. El alcance, la cuantia y la forma
conque bajo tal Iniciativa se anuncian nuevas modalidades de
ayuda externa, deben someterse a prueba exigiendo la absorcién
de la deuda externa de los paises andinos por parte del gobierno
norteamericano (que finalmente solo representa el costo de la
Gltima intervencion de Estados Unidos en la guerra del Golfo
Pérsico), asi como la apertura total del mercado norteamericano a
la produccion exportable de la Subregion que, al fin de cuentas,
solo representa alrededor-de 4% del total de importaciones que
de todo el mundo realiza la principal potencia del mundo.

Es importante que los cinco paises salvaguarden su produccién,
aumenten el empleo, aprovechen de mejor manera sus recursos
naturales, conformen una estructura econémica menos deforme y
mas independiente. Para lograrlo, es necesario plantearse una
reformulacion de las disposiciones que rigen la intervencién de la
inversion extranjera en territorio andino, es decir, revisar la
Decisién 291 del Acuerdo de Cartagena.

Es necesario asimismo fortalecer la planta productiva nacional y
subregional mediante la instalacion de empresas productoras de
bienes para el mercado subregional que ahora se importan desde
terceros paises. Aqui hay un amplio campo para la cooperacion
andina, en la perspectiva de complementar las economias de los
cinco paises, a través de instalar empresas productoras de
guimicos  basicos, medicamentos  genéricos, vacunas,
petroquimicos, aceites, lubricantes, fertilizantes, solventes,
productos naturales, bienes metal mecanicos, equipos
agroindustriales, medios de transporte.

Definir proyectos de infraestructura fisica capaces de ser

construidos de manera coordinada o conjunta a fin de atender los
requerimientos esenciales de la integracion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Otorgar una atencion especial a la integracion fronteriza, como
punto de apoyo esencial para el logro de propdsitos mas
ambiciosos.

Estimular una rapida construccion del sistema andino de
comunicaciones.

Promover la interconexién de los sistemas eléctricos.

Favorecer el transporte acuatico, aéreo, terrestre, mediante la
concertacion de convenios especificos.

Promover proyectos de investigacioén, desarrollo biotecnoldgico,
mejora de rendimientos, calidades y condiciones sanitarias de
maltiples producciones.  Impulso a la investigacion de
variedades vegetales.

Someter al programa de desgravacién arancelaria a una
permanente vigilancia comunitaria, a fin de evitar quiebras de
empresas, desocupacion y para poner en ejecucion mecanismos
neutralizadores de los efectos negativos que ella pueda provocar.

Comprimir el gasto en armamentos, publicidad, el desgaste
innecesario de recursos naturales subregional es.

Adoptar normas basicas en materia de seguridad social y sobre
proteccién de trabajadores migrantes.

Armonizar legislaciones laborales.

Elaborar conjuntamente programas de empleo de la mano de obra
subregional e intercambiar experiencias de capacitacion de los
trabajadores y educativas en general.

Las anteriores iniciativas no pretenden agotar las necesarias de

adoptar para avanzar en la afirmacion de un nuevo estilo de integracion.
A las citadas se podrian afiadir la adopcion de normas comunes de
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proteccién de los derechos de la mujer, regulaciones ambientales para
preservar la riqueza ecoldgica subregional, establecimiento de normas
comunes en materia salarial y de trabajo, homologando los niveles méas
altos de la Subregion, etc., etc.

Ahora bien, lo que se desea resaltar es que las anteriores son, por
cierto, iniciativas basicamente discrepantes con la actual estrategia o
modalidad de integracion, por lo tanto, carentes de viabilidad bajo la
presente estructura de poder nacional y subregional. Y es que asi tenia 'y
asi tiene que ser pues, lo viable en el contexto actual, es sélo aquello que
resulta funcional a la actual modalidad de integracion subordinada, es
decir, funcional a las estrategias aperturistas y neoliberales a las cuales ha
quedado inevitablemente subordinado el proceso de integracion de los
paises andinos.

Pero conforme se anticipd, las cosas tenderan a cambiar y, lo que
ahora resulta que no es viable o que hasta pueda ser considerado retérico
y hasta innecesario, mafiana puede ser viable, concreto y conveniente.
Un proyecto alternativo de integracion no es algo para imponerse de la
noche a la mafiana. Exige maduracion, esto es, toma de conciencia sobre
que el actual estado de cosas y la estrategia de integracion que impulsan
los gobiernos, los grandes grupos empresariales nacionales y el capital
transnacional, no camina en la direccion de los intereses mayoritarios.

Poco a poco, conforme las "soluciones" neoliberales a los
problemas nuevos y tradicionales de los pueblos de los paises andinos y la
actual modalidad de integracion se vayan mostrando ineficaces, se iran
reclamando nuevas iniciativas, nuevas soluciones, las mismas que iran
ganando en visibilidad, prestigio, conveniencia y credibilidad.

Precisamente por ello es que los pueblos de los paises andinos
estan obligados a buscar y promover nuevas formas de organizacion, de
comunicacion, de movilizacion incluso politica; a fin de hacer posible su
participacion en la bisqueda de verdaderas soluciones a sus problemas,
pues, lo peor que podria ocurrirle es que acepten y se sometan a los
nuevos patrones que imponga el capital monopolista y sus ide6logos que
se empefian en convencemos que la insercion subordinada de nuestras
economias al mercado internacional, es la Unica alternativa realista y
hasta patriotica.
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Una estrategia de integracién contentiva de medidas o
instrumentos como los mencionados anteriormente, podria contar con el
respaldo de una amplia fuerza social integrada por trabajadores manuales
e intelectuales, urbanos y rurales, capaz de irle abriendo viabilidad
politica. Ya no se trataria de un estilo de integracion exclusiva ni
basicamente fenicio o comercial sino un estilo mucho mas amplio y
necesitado de una participacion mas activa de nuevas fuerzas sociales. Es
que, definitivamente, cualquier acuerdo en materia de integracién que no
ponga en primera linea los intereses de la mayoria, esta Ilamado a
acentuar las desigualdades dentro de cada pais y de la Subregion, asi
como a causar una mayor pobreza en los habitantes de los cinco paises.
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LA PARTICIPACION DEL ECUADOR EN LA
INTEGRACION ANDINA

Boris Cornejo Castro
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LA PARTICIPACION DEL ECUADOR EN LA
INTEGRACION ANDINA

Quiero iniciar esta intervencion agradeciendo a la Universidad
del Azuay por la oportunidad que me brinda de dialogar con
profesionales y estudiantes de las Ciencias de Comunicacion Social sobre
un importante tema del desarrollo nacional.

Mucho se ha escrito y hablado sobre este asunto, informacion
veraz y opiniones objetivas en unos casos y, en otros, puntos de vista
personales que mas bien han respondido a los intereses de determinados
grupos.

En esta charla me propongo compartir con ustedes,
comunicadores sociales, informaciones y experiencias reales sobre la
participacion del Ecuador en la Integracion Andina, para lo cual utilizaré
algunos materiales de una ponencia mia preparada para otro foro.

Estoy seguro que a través del manejo de informacién oportuna y
conecta, que nos permita conocer mas sobre nosotros mismos y sobre
nuestros vecinos, estaremos mejor preparados y mas dispuestos a iniciar
experiencias de integracion, a promover proyectos y actividades
conjuntas.

En ese sentido me parece que uno de los temas insoslayables de
cualquier analisis de un proyecto internacional, como es el de la
integracion, es el de conocer realmente que es lo que sucede 0 esta
sucediendo en el mundo. Porque precisamente alli, estd una de las
razones mas poderosas para insistir en un proyecto de integracion entre
paises subdesarrollados, aun cuando en el pasado hayan habido
sinsabores y problemas. En mi opinién, son los nuevos desafios, los
nuevos interrogantes que se presentan a nivel internacional, los rapidos
cambios, sobre todo tecnoldgicos, los que exigen de alguna forma de
alianza o asociacion para enfrentar los retos y asumir las potencialidades.
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Dia a dia las noticias que recibimos a través del satélite, del cable,
del fax, nos informan de los vigorosos cambios que ocurren en el mundo,
muchos de ellos nos dejan absortos, nos plantean cuestiones de dificil
respuesta, frente a las cuales debemos estar preparados para asimilar los
nuevos derroteros, para entender que el mundo ya no es el mismo, y sobre
todo para estar conscientes que los viejos postulados y paradigmas ya no
nos son Uutiles.

Esos cambios ocurren no sélo en la relacion entre los paises, se
dan también al interior de las sociedades, en sus formas de organizacion,
en el comportamiento.de los individuos. Explican ese proceso de
cambio, ademas de los fendmenos politicos y sociales, la fuerza con que
el progreso técnico esta revolucionando los viejos patrones y paradigmas
tecno-econdmicos actuales; estamos frente a una economia que tiende a
globalizarse, en la cual los intereses de los conglomerados
transnacionales son precautelados por los estados, en un intento decidido
por perfeccionar lo que se ha dado en llamar un mercado Unico mundial.
Frente a eso los paises se integran, constituyen blogues y asociaciones
para enfrentar con éxito la nueva situacion, o al menos para buscar paliar
los impactos negativos.

Dentro de ese contexto, es que el pais debe asumir sus
responsabilidades y posiciones frente a la integracion. Debemos entender
a la integracion no como un fin u objetivo, sino mas bien como una de las
tantas variables e instrumentos al servicio del desarrollo nacional. No se
trata de una participacion que deba responder Unicamente a los muy
importantes vinculos historicos con nuestros vecinos, se trata sobre todo
de hacer una apuesta a futuro, en el que el fin Gltimo sea el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién nacional.

Uno .de los instrumentos que desde hace mas de dos décadas ha
pretendido ser utilizado como una herramienta de apoyo al desarrollo ha
sido la integracion subregional entre los paises andinos. Los resultados
alcanzados han sido insatisfactorios frente a las expectativas planteadas,
los esfuerzos por realizar la integracion se han convertido en tarca casi
permanente de los gobiernos andinos. Hay la conviccion, no sélo por
razones histéricas y culturales, de la necesidad de la integracion sino
también la evidencia de que en el marco de las actuales tendencias de
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globalizacion e internacionalizacion de la economia mundial, el papel
que ella puede desempefiar en la recuperacion del crecimiento y de la
modernizacion de la economia puede ser fundamental.

Miremos a continuacion algunos datos relevantes sobre la
participacion ecuatoriana en la integracion andina.

En cuanto a los resultados obtenidos por el Ecuador en su
participacion en el Grupo Andino, se observa lo siguiente: en 1969, el
comercio con los demés paises miembros acusaba niveles de intercambio
modestos y desiguales, con exportaciones que fluctuaban en alrededor de
los 12 millones de dolares e importaciones de alrededor de los 19
millones de dolares. EI 86% de esas exportaciones correspondian a
bienes primarios vy, el resto a cuatro grupos de productos de origen
industrial (elaborados de productos del mar, elaborados de cacao,
guimicos y farmacéuticos y sombreros de paja toquilla).

Luego de dos décadas de comportamiento irregular de los flujos
comerciales andinos, con tendencia a la baja, para fines de los ochenta las
exportaciones ecuatorianas a ese mercado ascendieron a 52 millones de
dolares, habiéndose multiplicado por mas de 4 veces y llegando a
representar el 4% de las exportaciones totales, sin petréleo.

Las exportaciones a la subregion son bastante diversificadas,
constituidas principalmente por productos manufacturados. La ubicacion
geografica del Ecuador y la ausencia de medios facilitadores del
comercio han determinado que en el plano comercial exista un marcado
predominio de un intercambio méas activo con los paises limitrofes. En
este sentido, Colombia ha constituido el principal mercado para las
exportaciones ecuatorianas, especialmente industriales, seguido en su
orden por Perl'y Venezuela.

Durante la década de los ochenta el pais exportd 353 items
NABANDINA, reflejando una importante diversificacion de su canasta
exportable. Entre los principales productos destacan recipientes y
manufacturas de materias plasticas artificiales, sorbitol, perfiles de
aluminio, herramientas y maquinas, herramientas electromecénicas,
acido, acetilsalicilico, medicamentos, materias colorantes, madera
regenerada, etc.
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A partir de 1988 una nueva gama de productos de origen
industrial han ocupado los primeros lugares en las ventas a la subregion,
destacando entre ellos: recipientes y envases de hierro, articulos de
higiene de acero, carrocerias para vehiculos motorizados, gelatinas,
algunos medicamentos de uso humano y veterinario, preparados no
alcohdlicos.

Las importaciones desde el Grupo Andino ascendieron desde
19.5 millones de délares en 1970 a 86 millones en 1989. Los principales
bienes importados fueron: alambres para bobinar, vidrios, cemento
blanco, urea, alambrén, yeso, hilados texturados, plomo, cloro, zinc, etc.

En lo que respecta a la balanza comercial excluido el petrdleo, los
resultados no son halagadores, por el contrario, en los veinte afios, tan
s6lo en nueve de ellos el saldo ha sido positivo, como balance general del
periodo, los resultados hacen ver una pérdida neta para el pais de 178
millones de dolares en las transacciones con la Subregion. Al presentarse
la balanza comercial global, incluido petréleo, se obtiene un superavit de
855 millones de dolares.

Los resultados en relaciéon a los programas industriales,
instrumento principal del trato preferencial para el pais, no son
favorables, pues apenas 4 ,, plantas funcionan y los saldos del intercambio
reflejan un saldo deficitario de mas de 20 millones de dolares en el
programa metalmecanico y de 156 millones de ddlares en el
petroquimico.

En cuanto a la situacion actual y futura del Pacto Andino, la
dinamica reciente que ha tomado la integracion andina, a partir de las
reuniones presidenciales iniciadas en 1989 en Cartagena, y seguidas por
los encuentros semestrales de Galdpagos, Lima, La Paz y la reciente
reunion de Caracas abre nuevas perspectivas al proceso y de hecho
plantea nuevos desafios a los paises participantes. Al igual que hace 22
afios las expectativas surgen vigorosas, la voluntad politica no puede ser
mas elocuente. Ha habido un mayor involucramiento de quienes han sido
denominados los actores de la integracion, los empresarios: la conciencia
casi generalizada de la necesidad de la apertura facilita, al menos
tedricamente la construccion de la zona de libre comercio andina, se
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intenta recuperar los viejos postulados del Acuerdo original para
establecer también una union aduanera en 1995.

Al mismo tiempo, el contexto econdmico en el cual deberé
desenvolverse la nueva integracion no sera sustancial mente diferente del
pasado, en el sentido que las tradicionales dificultades propias del
subdesarrollo se han mantenido sin mayor transformacién. Sin embargo,
debe reconocerse la presencia de situaciones completamente diferentes
en lo que hace relacion a la nueva dinamica que van adquiriendo los
paises a partir de las reformas estructurales promovidas en la Gltima
década. EIl nuevo escenario andino se caracterizara, en términos
generales, por la presencia de economias mucho mas abiertas a la
competencia internacional, por lo tanto con aranceles sustancialmente
mas bajos que en el pasado, con exigencias mayores en cuanto a la
competitividad de sus industrias como requisito para dominar los
mercados locales, con mayor presencia de la inversion extranjera, no sélo
en los sectores extractivos, sino especialmente en el campo
manufacturero y de los servicios, con un estado menos interventor y mas
pequefio.

La industria ecuatoriana ha disfrutado de niveles de proteccion
altos sostenidos en el tiempo, lo que ha generado actividades productivas
encapsuladas en un medio ambiente econémico irreal, cerradas a la
competencia de terceros, sin presiones por mejorar sus niveles de
eficiencia, despreocupadas por los avances tecnolégicos y los proceso de
modernizacion que ocurrian en otras partes del mundo. Es decir
actividades productivas y empresarios que gozaron de buenas utilidades
generadas sobre todo por la "renta" que les ofrecia la politica pablica y no
necesariamente por el espiritu empresarial y el progreso, que es como
debid haberse dado.

La profundizacién de la integracion andina plantea desafios
interesantes a la industria ecuatoriana. Desde un punto de vista
macroeconomico los riesgos de la desgravacion arancelaria son minimos
y en el peor de los casos los efectos sobre las empresas no seran
significativos, de mantenerse los ritmos y volimenes tradicionales de
comercio. Es verdad que algunas empresas se veran afectadas por la
desgravacion andina, pero de ninguna manera con la misma intensidad
que si podria causar la apertura arancelaria con el resto del mundo.
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La integracién andina, concebida como un instrumento al
servicio del desarrollo econdémico nacional y como medio de
fortalecimiento de la participacion de paises en el contexto internacional,
puede sin lugar a dudas convertirse en un elemento de apoyo de los
esfuerzos nacionales. La integracion nunca fue ni serd una panacea para
los problemas nacionales, puede jugar un rol, limitado por cierto, pero
significativo para algunos sectores o areas del desarrollo nacional.

Los planteamientos sobre el potencial de la contribucion de la
integracion en cuanto a la generacion de economias de escala al disponer
de un mercado mas amplio, las posibilidades de especializacion
productiva, las exigencias de cambio y modernizacion tecnoldgicas en las
empresas, la necesidad de tener una economia estable que facilite la
aproximacién de politicas econémicas, amén de la justificada y vital
necesidad de conformar blogues de negociacion a nivel internacional,
contintan vigentes y algunos de ellos han adquirido mas fuerza en el
actual contexto internacional.

Nuestra sociedad y economia deben prepararse no sélo para
enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades que ofrece la
profundizacion de la integracion andina, el reto mas complicado es el que
ofrece el nuevo entorno internacional. Estas dos dimensiones, en nuestro
criterio, son parte de un mismo proceso que va en una sola direccion.

El esfuerzo que debe hacer el pais dirigirse a la modernizacién de
sus estructuras productivas, para hacerlas mas eficientes y competitivas a
nivel regional e internacional, de modo tal que los frutos de ese
crecimiento puedan convertirse en genuinas formas de mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién y de fortalecimiento de la
democracia. El incremento de la competitividad y la posibilidad que ello
se traduzca en mayores ingresos reales de la poblacion, requiere la
presencia de nuevas tecnologias, una reactivacion de los procesos de
inversion, una reforma institucional tanto del estado como de las
empresas privadas para facilitar el cambio, entre otros. Obviamente que
estas y otras medidas rebasen el horizonte del corto plazo, pero deben
empezar a concretarse en algin momento. Al inicio los costos seran
mayores, el precio de la transicion sera alto especialmente para aquellas
actividades y grupos gue han venido usufructuando de altas protecciones,
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pero luego vendran los beneficios y el pais estard mejor preparado para
convertir en una oportunidad aquello que hoy aparece como un alto
riesgo.

El eje fundamental de la reconversién productiva del pais debe
ser el mejoramiento de la productividad y competitividad como resultado
de la incorporacion del progreso técnico en las diversas actividades
productivas y de la ampliacion de los ingresos reales de la poblacién. La
posibilidad de desarrollar tal estrategia requiere a su vez de un conjunto
de reformas instrumentales y de condiciones macroeconémicas que
faciliten ese proceso. En ese contexto, parece indudable que la
recuperacién de los llamados equilibrios macro- econémicos creara un
clima més propicio para las decisiones de inversion. Al mismo tiempo, la
aplicacion de instrumentos selectivos de promocién de exportaciones
apoyara el desarrollo de la nueva estrategia.
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LA NUEVA ETAPA DE LA INTEGRACION DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Telasco Pulgar
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LA NUEVA ETAPA DE LA INTEGRACION DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE

l. INTRODUCCION

Los avances experimentados por la integracién regional en los
afios recientes son de tal profundidad y magnitud que es posible pensar,
sin lugar a dudas, en la configuracion de una nueva etapa de la integracion
de América Latina y el Caribe. Podria decirse, ademas, que después de
una marcada decadencia en los afios ochenta el proceso de integracion ha
entrado en los noventa en una fase de prosperidad y consolidacién que lo
ha convertido, definitivamente, en parte inseparable de la conducta
econdmica y politica de los gobiernos en estos nuevos tiempos.

En efecto, un esfuerzo de sistematizacion de la evolucion de la
integracion latinoamericana y cari tefia demuestra que, desde que se
crearon las primeras instituciones en 1955, el proceso ha debido transitar
por caminos muy sinuosos que lo han hecho experimentar marchas y
contramarchas, avances y retrocesos, progreso y decadencia. En ese
sentido, podrian distinguirse los siguientes periodos:

De 1955 a 1968: Etapa de negociaciones y definicion de los
tratados instituciones y compromisos.

De 1968 a 1978: Etapa de consolidacion de las instituciones y
de avances econdmicos y comerciales.

De 1978 a 1985: Periodo de franco estancamiento, pérdida de
dinamismo y credibilidad.

De 1985a 1990: Etapa de revision y reorientacion.
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Sin embargo, si algo llama poderosamente la atencion de la
integracion latinoamericana y caribefia es su extraordinaria capacidad de
subsistencia en el tiempo y su inagotable capacidad de renovacion. La
supervivencia de una irreductible voluntad politica en los momentos méas
dificiles en pro de la integracién ha sido, sin duda, la principal base de
sustentacion de los esfuerzos de reanimacion y superacion que tomaron
impetu a finales de los afios ochenta y que han conducido a la actual
situacion.

Por otra parte, esa voluntad politica se revitalizd y se enriquecio
con las ensefianzas y nuevas condiciones surgidas de la crisis de la década
de los ochenta: la percepcion de que el retorno de una democracia
generalizada en los paises de la region significa un ambiente mas propicio
para la integracion; la necesidad de privilegiar los recursos propios en
ausencia de fuentes suficientes de ahorro externo; la urgencia de actuar
conjuntamente y aunar esfuerzos en el ambito internacional, en especial
ante los grandes cambios politicos, econémicos y tecnoldgicos; y, por
Gltimo, el imperativo de alcanzar una insercion de nuevo tipo en la
economia mundial, mediante una mayor exposicion a la competencia
internacional.

En ese nuevo contexto, los paises se vieron en la necesidad de
avanzar hacia un nuevo modelo de integracion que atendiese, entre otros,
a los siguientes requerimientos:

I.  Contribuir al desarrollo de las economias nacionales;

I. Reducir la vulnerabilidad externa;

I11. Superar los conflictos y diferendos que ain persisten entre las
naciones;

IV. Guardar consistencia con las realidades nacionales y con los
incesantes cambios en la economia mundial; y,

V. Coadyuvar a generar interdependencias.

Bajo esta concepcion totalmente distinta, en la segunda mitad de
los afios ochenta se inicia entonces un proceso de reformulacion de los
esquemas tradicionales y de concertacion de nuevos mecanismos ad-hoc,
con objetivos y metas diferentes, que han conducido a una nueva
correlacion de fuerzas y a crear nuevas tases para la integracion regional.”
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El origen de este proceso se remonta a cuatro acontecimientos
historicos que deben ser destacados por su extraordinaria significacion
politica.

Il.  LASBASES POLITICAS DE LA NUEVA ETAPA

El primer acontecimiento fue protagonizado por los presidentes
José Sarney y Raul Alfonsin, mediante la Declaracion de Iguazi del 30 de
noviembre de 1985. En este historico documento, los presidentes de estas
dos potencias sudamericanas sentaron las bases politicas e ideoldgicas de
un conjunto de acuerdos de integracién y cooperacion que habrian de
desembocar seis afios después en el Tratado de Asuncion que dio vida al
MERCOSUR.® En aquel momento, los presidentes resolvieron "actuar
coordinadamente por la revitalizacion de las politicas de cooperacion e
integracion entre las naciones latinoamericanas" y se propusieron
desarrollar proyectos y modalidades de integracion econdémica de vasto
alcance para lograr una "rapida profundizacion de los vinculos de
cooperacion e integracion”, en las areas mas importantes del desarrollo
econdmico y tecnoldgico.

Sobre esas bases, en julio de 1986, los presidentes suscribieron el
historico Programa de Integracion y Cooperacién Econémica (PICE),
integrado por doce protocolos de cooperacion y asistencia bilateral que, a
su vez, fueron sucedidos por otros doce protocolos en agosto de 1989,
cuyo contenido y nivel de compromisos constituyen un cuadro de
integracion casi total orientada a la formacion de un sélido mercado
comun. Luego, con el ingreso de Paraguay y Uruguay, en marzo de 1991,
se lograria uno de los acuerdos de integracibn mas ambiciosos vy
profundos que se haya concertado en la region.

El segundo acontecimiento de trascendencia politica ocurrio en el
ambito andino cuando los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Per( y Venezuela adoptaron la Declaracion de Galapagos, en diciembre
de 1989. En esa oportunidad, mediante la adopcion de un disefio
estratégico para la orientacion del Grupo Andino, practicamente se
sustituyeron las antiguas metas y plazos por un nuevo programa de
integracion que incluyd medidas inmediatas, de mediano y largo plazo;
culminacién de la liberacion comercial; desmonte de las excepciones;
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armonizacion de subsidios; definicion del arancel externo comun (AEC);
fortalecimiento de la Corporacién Andina de Fomento (CAF); impulso a
la integracion fronteriza y a los proyectos de integracion fisica,
particularmente en el campo del transporte vy, finalmente,
aprovechamiento conjuntamente de las posibilidades de desarrollo
industrial y tecnoldgico.

La nueva concepcion de la integracion andina se basa en la
formacidn a breve plazo de un espacio econémico ampliado entre los
cinco paises, al mismo tiempo que se impulse una integracion hacia
afuera, mediante una insercion mas moderna y dindmica en la economia
mundial. Las reuniones presidenciales que posteriormente se han
sucedido (Machu Picchu, La Paz, Caracas y Cartagena) no sélo han
contribuido a consolidar y profundizar los compromisos asumidos en
Galapagos sino que han acelerado significativamente el proceso.

El tercer acontecimiento de caracter politico que modificé el
rumbo de la integracién regional tuvo lugar en el escenario
centroamericano, cuando se adoptaron los memorables acuerdos de
Esquipulas | y II, que condujeron a la superacion de los principales
obstéaculos para la reactivacion de la integracion al consolidar la paz y
propiciar el restablecimiento de la democracia en los paises de esa
subregion. De ahi en adelante, se hicieron mas frecuentes los encuentros
presidenciales de caracter formal cuyo tema central ya no son los
problemas de la guerra sino de la paz vy, entre estos, la reactivacion del
desarrollo econémico y la integracion de esas naciones. En febrero de
1988, se adoptd el Plan de Accion Inmediata, el cual fijo las prioridades
para la cooperacion internacional; en mayo de 1988, ese mismo Plan fue
incorporado al Plan Especial de Cooperacion Econdmica (PEC)
establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas vy
basicamente orientado a captar financiamiento para apoyar la
reconstruccion, reactivacion y fortalecimiento de los mecanismos de
integracion. Después de otros importantes encuentros de alto nivel
politico, en junio de 1990, tuvo lugar una reunién cumbre en la ciudad
guatemalteca de Antigua, en la cual los temas de la recuperacion
econémica y de la integracion desplazaron totalmente los asuntos
politicos. En esa crucial reunion se adoptd el Plan de Accién Econémico
de Centroamérica (PAECA) que abarca acciones en practicamente todas
las areas de integracion.
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Posteriormente, los presidentes se reunieron nuevamente en
Puntarenas para ampliar el contenido y las metas del PAECA, el cual
persigue asi dos objetivos fundamentales: la coordinacion de los
programas de ajuste estructural en la subregion y la reactivacion de la
integracion, incluyendo la coordinacion de la vinculacién internacional
de los paises centroamericanos. La nueva concepcion va dirigida a
transformar las estructuras productivas y tecnoldgicas de tal modo que se
viabilice una reinsercion eficiente y dindmica de esos paises en el
mercado mundial.*

El cuarto acontecimiento politico que marc6 el inicio de una
nueva etapa de la integracion regional se produjo en el ambito de la
Comunidad del Caribe® cuando los Jefes de Estado de esos paises
adoptaron el Consenso de Nassau y la Declaracion de Georgetown de
1985, las cuales significaron pronunciamientos definitivos para destrabar
los obstaculos al comercio, como objetivo de corto plazo, y lograr
transformaciones estructurales a mediano y largo plazo. En efecto, a
partir del Consenso de Nassau se ha avanzado, en particular, en cuanto a
la vialidad y aceleracion de la union aduanera; en la constitucion de un
marco juridico para que los empresarios de esos paises puedan formar
instituciones que les permitan movilizar recursos financieros, naturales y
de comercializacion en dos 0 mas paises; en el establecimiento de lineas
de accion hacia la armonizacion gradual de las politicas econdémicas y
comerciales de los estados miembros; y en la llamada cooperacion
funcional, es decir en un mecanismo de desarrollos conjuntos en materia
de salud y educacion.

Se ha desarrollado una mayor conciencia politica en torno a la re
valorizacion de la importancia y el significado de la accion conjunta
regional y la intencién de privilegiarla con respecto a las acciones uni o
bilaterales, en especial en lo que se refiere a la relacion con terceros
paises y con organizaciones internacionales; y, por Gltimo, se percibe un
renovado interés en reforzar la estructura institucional de la comunidad
para que pueda responder mas rapidamente a sus objetivos.

En todo este proceso de decidido apoyo politico a la integracion
regional, el Grupo de Rio también ha jugado un papel de gran
importancia. En efecto, a partir del Compromiso de Acapulco de 1987,
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afio tras afio, los presidentes han reiterado su apoyo al proceso de
integracion vy, especialmente, han dado su respaldo a los nuevos
compromisos subregionales y a los recientes acuerdos bi o plurilaterales.
Fue justamente en el marco del Grupo de Rio donde se decidio la revision
de determinadas disposiciones del Tratado de Montevideo 1980 para
hacerlas compatibles con las nuevas realidades comerciales y se resolvio
darle prioridad a la ALADI como principal instrumento dinamizador de
la integracién regional y punto focal de la convergencia.

Igualmente, la accién del Grupo de Rio ha conducido a un mayor
acercamiento entre diferentes esquemas de integracion, como el caso de
las aproximaciones entre Centroamérica y el Caribe, y al surgimiento de
nuevas agrupaciones como el denominado Grupo de los Tres,
conformado por Colombia, México y Venezuela. Asi mismo, no cabe
duda que el intenso intercambio de informacion y de experiencias que
han mantenido los presidentes en el seno del Grupo de Rio ha contribuido
al fortalecimiento y profundizacion de los compromisos de integracion.
Cabe recordar, en ese sentido, que el Grupo de Rio esta conformado por
todos los paises miembros del Grupo Andino, todos los paises de ALADI,
un representante del Mercado Comun Centroamericano y un
representante de CARICOM, razén por la cual este mecanismo podria ser
de gran utilidad para impulsar las tareas futuras dirigidas a lograr la
convergencia de la integracion regional, actuando como base de apoyo
politico.

1. LOS NUEVOS COMPROMISOS Y ACUERDOS

Sobre esas nuevas bases politicas, en el transcurso de un periodo
de tiempo muy breve -principalmente en los afios 1990 y 1991- se ha
originado una nueva correlacion de fuerzas que ha enriquecido el proceso
de integracién regional con nuevas metas y objetivos. La situacion de
hecho es la siguiente:

1. Renovacion y aceleracion de los esquemas tradicionales:
ALADI

Sin perder de vista el objetivo de largo plazo de llegar al mercado
comun latinoamericano, en ALADI est4d en marcha un proceso de
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profundizacion de los compromisos comerciales y de ampliacién del
esquema hacia otros sectores, de acuerdo con las pautas del Grupo de Rio.
Se ha avanzado en la armonizacion de las reglas y modalidades para
adaptar el Tratado de Montevideo 1980 a las nuevas realidades, en
especial a las tareas de la convergencia.

GRUPO ANDINO

En este Grupo se adelantaron drasticamente los objetivos
relacionados con la constitucion de un mercado comdn andino: la zona de
libre comercio fue fijada para el 31/12/91 y ya funciona entre Bolivia,
Colombia y Venezuela, mientras que Ecuador y Per( se incorporaran en
julio de 1992. Entré en vigencia la unién aduanera entre Colombia y
Venezuela, a la cual deberan sumarse los paises restantes durante 1992,
Por otra parte, este Grupo registra importantes avances en la
armonizacion de politicas comerciales, definicion de reglas comunitarias,
integracion fisica y transporte, y en algunos aspectos institucionales.

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Se han fijado los compromisos inherentes a la unién aduanera
para el 31/12/92, cuando debe entrar en vigencia el Arancel Uniforme
Centroamericano, sean eliminados los obstaculos al comercio reciproco y
Honduras esté plenamente reincorporada al mercado comun. En las X'y
XI Cumbres Presidenciales se adoptaron importantes medidas de
reactivacién de este esquema, tales como la reforma de la Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA) mediante la cual se instituy¢ el
Sistema de la Integracién Centroamericana con conclusion de Panama, la
adopcién del Plan de Accidn para la Agricultura Centroamericana (PAC)
y la liberacion del intercambio reciproco de productos agropecuarios al
30/06/92.

COMUNIDAD DEL CARIBE

Se han superado importantes obstaculos y se ha dado un nuevo
impulso a la integracion, la cual deberia avanzar significativamente en los
primeros afios de la presente década de acuerdo con las ultimas
decisiones de los Jefes de Estado. En la Declaracion de Grand Anse se
reiter6 el compromiso de constituir el mercado comln y de avanzar hacia
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una unién econdmica. En la XI Conferencia, se establecio la constitucion
del mercado comin para el 1/1/94 y la unién monetaria para el 31/12/95.

La XIlI Conferencia de julio de 1991 decidi6 instrumentar
acciones inmediatas en las seis areas identificadas por la Comisién de las
Indias Occidentales: liberalizacion de los viajes dentro de la comunidad,
libre movilidad de expertos, dar prioridad a la creacion de una moneda
comun, promover las inversiones intracomunitarias, creacién del
mercado comun y concertacion para las negociaciones internacionales.
En reuniones del Consejo del Mercado Comun, efectuadas en febrero de
1992, se avanzo en la instrumentacion de la tarifa externa comun, la cual
ya es aplicada por ocho de los doce Estados miembros.

2. Nuevos acuerdos subregionales:
MERCOSUR

El 26 de marzo de 1991 se suscribi6 el Tratado de Asuncién que
instituye el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el cual debera estar
constituido el 31/12/94 e implicara: libre circulacion de bienes, servicios
y factores productivos; establecimiento de un AEC y de una politica
comercial conjunta; coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales; y la armonizacion de legislaciones.

A menos de un afio de vigencia, este acuerdo ha avanzado
significativamente en materia de comercio, los aranceles se han reducido
en un 54% para mas de las 3/4 partes del intercambio, se esta negociando
el AEC y se ha progresado en el campo de solucion de controversias,
normas de origen, normas para los acuerdos sectoriales e incorporacion
institucional de la actividad privada.

GRUPO DE LOS TRES
Fue constituido en octubre de 1990 como un grupo de consulta y
evaluacion politica de la situacion regional, en especial la de

Centroamérica, pero posteriormente evolucioné hacia &reas de
cooperacion e integracién econémica.
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Los acuerdos de este Grupo deben conducir a una zona de libre
comercio al 31/12/93 entre México y Venezuela y al 30/6/94 entre
México y Colombia. La relacion entre Colombia y Venezuela se regira
por los compromisos andinos.

Se avanzard mediante comités que representan diez &reas
distintas, a saber: energia, comercio, telecomunicaciones, transporte
maritimo, medio ambiente, transporte aéreo, finanzas, cultura, turismo y
cooperacion con Centroamérica y el Caribe (CCA). Ha habido progresos
en el area de la CCA, transporte terrestre y aéreo, y asistencia técnica.

3. Ampliacion de esquemas sub regionales:
MEXICO Y CENTROAMERICA

Estos acuerdos persiguen la constitucion de una zona de libre
comercio al 31/12/96 e incluyen mecanismos de cooperacién técnica y
energética, asistencia técnica y promocidn de inversiones.

VENEZUELA Y CENTROAMERICA

El objetivo de estos acuerdos es crear un espacio econémico
ampliado con caracteristicas de zona de libre comercio para el 31/12/96.
A tales efectos, en abril de 1991 se firm6é un memorandum de
entendimiento sobre liberacion comercial, mediante el cual Venezuela
liberara totalmente de aranceles y restricciones su mercado para los
productos centroamericanos, mientras que los paises centroamericanos
iniciaran un programa de liberacion seis afios después para los productos
venezolanos. En julio de 1991 se concertaron las bases para un acuerdo
marco sobre comercio e inversion.

VENEZUELA'Y CARICOM

El 1° de julio de 1991 se suscribieron los Principios para un
Acuerdo Multilateral sobre Comercio e Inversién, con caracteristicas de
zona de libre comercio. La base de ese acuerdo es la oferta venezolana de
dar acceso libre y no reciproco a los productos originarios del CARICOM
que ingresen a su mercado. En 1992 se definiran las acciones concretas.
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4. Acuerdos bilaterales de integracion:
CHILE-ARGENTINA

Este acuerdo estipula crear un mercado ampliado al 31/12/95 con
caracteristicas de zona de libre comercio. Incluye la firma de un acuerdo
de complementacion en el marco de ALADI y puede avanzar hacia un
mercado comUn por cuanto establece facilidades para la circulacion de
capitales, servicios y mano de obra. Se trata de un primer ejemplo de
convergencia en el seno de ALADI, dado que armoniza todos los
acuerdos suscritos anteriormente entre los dos paises.

CHILE-MEXICO

Se persigue llegar a un mercado ampliado al 31/12/95, con
caracteristicas de zona de libre comercio. Se inici6 con la firma de un
acuerdo de complementacion en el marco de ALADI y puede evolucionar
hacia un mercado comun, debido a los compromisos que incluye en
materia de armonizaciones, cooperacion e inversiones.

CHILE-VENEZUELA

El objetivo es crear un espacio ampliado al 31/05/94, con
caracteristicas de zona de libre comercio. Se inici6 con un acuerdo de
libre comercio a partir de 1991 y establece también la libre circulacion de
bienes, servicios y factores para 1994. Todo lo cual se concerta en el
marco de ALADI.

Estos nuevos acuerdos y compromisos configuran una situacion
totalmente diferente a la que prevalecia en la década de los ochenta y la
cual, en muchos de sus aspectos, representa un avance en cuanto a las
posibilidades de ir hacia la convergencia de la integracion con miras al
mercado comdn latinoamericano y caribefio.’

Esa nueva situacion podria resumirse de la siguiente manera:
a. Las metas y plazos convenidos permiten prever la total liberacion
del comercio intraregional en 5 afios, es decir, para finales de

1996.
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V.

Se avanza hacia una subregionalizacion del proceso,
posiblemente en la conviccion de que asi se atenda el problema
de las disparidades econdémicas y puede avanzarse mas fécil y
rapidamente.

Los acuerdos son mas diversificados, méas flexibles pero mas
exigentes y los elementos geopoliticos tienen més énfasis.

Por lo general, los agentes econdmicos reales tienen mayor
participacién.

Se trata de acuerdos abiertos al comercio mundial y al capital
extranjero, expuestos a la competencia mundial.

Son acuerdos consustanciados con las politicas econdmicas
internas de los paises involucrados.

Predomina el compromiso de formar uniones aduaneras, dado
que, con la excepcién de Chile y México, todos los paises de
AIADI, Grupo Andino, MCCA y CARICOM han suscrito
acuerdos de zona de libre comercio y fijacion de un AEC.

HACIA LA CONVERGENCIA DE LA INTEGRACION

Es indudable que la gran tarea de la década de los noventa es

lograr la convergencia de los diferentes programas e iniciativas de
integracion que se desarrollan en al region,” hasta alcanzar el objetivo del
mercado comdn latinoamericano y caribefo.

El primer aspecto de esta compleja tarea se refiere al necesario

apoyo politico para impulsarla en forma sistematica y programada. En
ese sentido, conviene tener en cuenta que si bien los legisladores del
Tratado de Montevideo de 1980 incluyeron un articulo® dirigido a
posibilitar la convergencia de los paises miembros con otros paises y
areas de integracion econémica de América Latina, no es sino una década
después cuando el tema se retoma al mas alto nivel politico. En efecto,
fue en el seno del Grupo de Rio, durante la IV Cumbre Presidencial,
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efectuada en Caracas en octubre de 1990, cuando el tema vuelve a
mencionarse y los presidentes deciden "actuar con la mayor
determinacion politica en apoyo a los organismos existentes y en la
busqueda de mecanismos innovadores, que estimulen las iniciativas en
marcha y faciliten su armonizacion y convergencia”. En esa oportunidad,
se emitio una Declaracion Ministerial sobre la ALADI mediante la cual
se le asigna la mas alta prioridad al pleno aprovechamiento de los
mecanismos del Tratado y al andlisis e instrumentacién de medidas, que
permitan asegurar un proceso eficaz de convergencia.

En el marco del SELA, si bien el Convenio de Panama establece
como uno de sus objetivos el apoyo a los procesos de integracion de la
region y, en especial, "aquellas acciones que tiendan a su armonizacion y
convergencia”, no fue sino durante la XVII Reunion Ordinaria del
Consejo Latinoamericano cuando el tema se planted por vez primera en
forma concreta y programatica. En esa oportunidad, el nuevo Secretario
Permanente planted la necesidad de avanzar hacia la convergencia de las
acciones de integracién regional, subregional y bilateral sobre la base de
un cuidadoso esquema de trabajo, en cuya elaboracion participen todos
los actores, paises y organismos involucrados. Al reconocer el papel de
ALADI como punto focal de la convergencia, se destacé que la funcién
del SELA se centrara en promover iniciativas que propicien acciones
coordinadas de los esquemas de integracion y de estos con Estados
Miembros del SELA, con el fin tltimo de armonizarlas.

En ese sentido, la Secretaria Permanente del SELA ha lanzado la
iniciativa de establecer las bases para un Plan Integral hacia la
Convergencia que abarque no solamente el area comercial sino también
financiamiento, transporte, comunicaciones, educacién, ciencia vy
tecnologia, desarrollo social, medio ambiente y cultura. En particular, el
SELA concentraria su actividad en las areas del comercio exterior, del
financiamiento de la integracion, de la tecnologia -mediante el Programa
Bolivar- de la capacitacion y, por altimo, de la difusién de las acciones de
cooperacion e integracion que se llevan a cabo en la region.

Como primera accion de convergencia, el SELA presentd en la
reciente Cumbre Presidencial del Grupo de Rio, efectuada en Cartagena
de Indias en diciembre de 1991, una iniciativa de constitucion de un
Sistema Integral de Informacion y de Apoyo al Comercio Exterior de la
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regién, que consolide y armonice los anteriores esfuerzos desarrollados
en este campo, la cual fue adoptada por el Consejo de Ministros de
ALADI mediante la Resolucion 31_(VI). De acuerdo con esta
Resolucion, las Secretarias de ALADI y del SELA deberan elaborar,
conjuntamente, una propuesta técnica para establecer ese Sistema en el
marco de ALADI a breve plazo.

El sentido de esta iniciativa del SELA es mejorar e integrar las
capacidades existentes en la region en materia de informacién de
comercio exterior, mediante el establecimiento de una infraestructura
central y uniforme que permita, tanto a los entes pablicos y organismos
de la region, como a los operadores privados, obtener informacion
actualizada en materia de flujos comerciales, aranceles, restricciones
comerciales, politicas comerciales, empresas comercializadoras, oferta y
demanda de productos, subsidios, ;,mandamiento, convenios entre paises,
entre otros aspectos de interés. Un sistema de estas caracteristicas
facilitard, ademas, las negociaciones entre los diferentes esquemas de
integracion y entre paises, por lo que el SELA lo considera un paso previo
para la convergencia y un medio fundamental para la incorporacion
efectiva del empresario privado a esa tarea.

Otros campos de accién hacia la convergencia en que ha venido
actuando la Secretaria Permanente se refieren al apoyo que el SELA
otorga al Programa Bolivar, sobre innovacion tecnolégica y participacion
empresarial, asi como a los contactos con las Secretarias de los Acuerdos
de Integracion para desarrollar acciones de cooperacion y colaboracion
mutua que faciliten la convergencia. En particular, el SELA esta
apoyando la generacién de vinculos entre diferentes esquemas de
integracion y ha iniciado estudios destinados a identificar areas de
cooperacion y desarrollos conjuntos entre los mismos, como una via para
propiciar la convergencia. Ejemplo de ello, es el apoyo que esta
prestando el SELA a las recientes iniciativas entre los gobiernos
caribefios y centroamericanos derivadas de la Cumbre Presidencial de
San Pedro Sula, en la cual decidieron establecer vinculos y acciones de
cooperacion entre Centroamérica y el Caribe en materia econdmica,
cultural y cientifica.

En conclusion, con respecto a la gran tarea de la convergencia, el
SELA se ha ofrecido como foro para la discusion de los temas de la
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integracion en su nueva etapa, donde podran participar tanto los
organismos de América Latina y el Caribe como los actores reales
interesados. Un encuentro de esta naturaleza que podria convertirse en el
lanzamiento de las bases para el Plan Integral hacia la Convergencia.
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NOTAS

Una descripcion detallada de la actual situacion de los esquemas de integracién
puede verse en "Dinadmica y dilemas de la integracion regional”. Revista Capitulos
del SELA, N° 30, julio .septiembre de 1991.

Sobre el particular, véase "La evolucién reciente de los procesos de integracion en
América Latina y el Caribe". CEPAL, I.C/R. 992. 15 de abril de 1991.

Sobre los origenes y caracteristicas de MERCOSUR, véase: Revista Integracion
latinoamericana, INTAL, N° If»7, mayo de 1991.

Son miembros del Tratado General del Mercado Comln Centroamericano: Costa
Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Actualmente se avanza hacia
el ingreso de Panama.

CARICOM esté constituido por Antigua, Barbados, Belice, Dominica. Granada,
Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
Las Granadinas, y Trinidad y Tobago. Bahamas es miembro de la Comunidad pero
no participa en el mercado comdn. Surinam, la RepUblica Dominicana y Haiti son
paises observadores.

Véase: Porta, Fernando, "Apertura comercial e Integracion Regional en América
Latina", SHI.A, Serie de Estudios de Desarrollo, 1-D'17, julio 1991;

No parece apropiado hablar de convergencia de esquemas, puesto que las
instituciones existentes muy bien podrian ser absorbidas y sustituidas por otras
durante el proceso de la convergencia. Por ejemplo, dos esquemas, pueden
converger en uno solo cualitativamente distinto y son muchas alternativas que
podrian surgir.

E1 Articulo 24 del Tratado de Montevideo 1980 reza. "Los paises miembros podran
establecer regimenes de asociacion o de vinculacion multilateral, que propicien la
convergencia con otros paises y areas de integracion econdmica de América I-atina,
incluyendo la posibilidad de convenir con dichos paises o areas de estableci miento
de una preferencia arancelaria latinoamericana”.
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CULTURA, INTEGRACION Y COMUNICACION

Claudio Malo Gonzalez
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CULTURA, INTEGRACION Y COMUNICACION

INTRODUCCION

Al borde del tercer milenio somos testigos -por lo menos en el
Hemisferio Occidental- de dos procesos divergentes y contradictorios en
el &mbito internacional; la integracién y la desintegraciéon. Con pasos
lentos e inseguros inicialmente y a ritmo acelerado luego, la Comunidad
Econémica Europea ha avanzado por el camino de la integracion
superando con cabeza fria y pragmatismo los inevitables obstaculos y
dificultades inherentes a este cambio en politica internacional y en el
tradicional concepto de soberania. En el Continente Americano ha estado
siempre latente el visionario suefio de Simén Bolivar. Se han dado pasos
similares a los primeros intentos del caminar de un nifio, pero ha primado
mas en esta parte del mundo la declaracién retérica y los elegantes
discursos que las acciones concretas. Los organismos internacionales
creados para trasladar de la teoria a la practica las intenciones
integracionistas han subsistido como entes burocraticos cémodos y
atractivos para quienes en ellos trabajan, pero muy poco eficientes en sus
resultados.

En la dltima década, y mas concretamente en los ultimos cuatro o
cinco afos, el aura de la declaracion romantica ha cedido paso a
decisiones concretas que nos hacen pensar giie en el corto y mediano
plazo podremos decir que Simén Bolivar no aré en el mar como
desilusionado y pesimista manifest6 en una de sus Ultimas cartas. Quizas
acicateado por la experiencia de Europa Occidental, Estados Unidos
propicia con pragmatismo sajon la integracion econémica con Canada y
Meéxico y aspira a un mercado comdn desde Alaska hasta Tierra del
Fuego. Términos como MERCOSUR, CARICOM, Mercado Comin
Centroamericano y Pacto Andino han dejado de ser nombres artificiosos
y se han transformado en movimientos serios para satisfaccién optimista
de unos y preocupacion pesimista de otros.
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En el universo ex-socialista ocurre lo contrario siendo patéticos
los casos de la Ex-Union Soviética y de la Ex-Yugoeslavia. El
expansionismo imperial de los zares fundamentado en la conquista por la
fuerza y en un control vertical y centralizado de las anexiones gener6 un
gran imperio que fue luego mantenido por el nuevo régimen que capto el
poder en la revolucion de octubre de 1917 instaurando un orden social y
econdmico radicalmente diferente, pero manteniendo la unidad con
similares métodos de control centralista y vertical. Desaparecido el
heterogéneo Imperio Austro-Hungaro se cre6 un estado bastante artificial
denominado Yugoeslavia que” pese a conflictos internos, mantuvo su
unidad fundamentalmente recurriendo a los mecanismos propios de la
dictadura del proletariado que en definitiva no es otra cosa que un
monopolio partidista.

Al desmontarse los sistemas comunistas e instaurarse medidas
democraticas, especialmente el "glasnost" las naciones conformadoras de
los estados hicieron presentes sus anhelos independentistas reprimidos
por décadas mediante directas e indirectas medidas de fuerza. Las
Republicas Socialistas Soviéticas se han independizado, conforman hoy
la Confederacion de Estados Independientes cuyo futuro es incierto. Se
han dado ya sangrientos combates entre Armenia y Azerbajan y la
iniciativa del estado capataz: Rusia, de mantener un ejército Unico,
controlar el arsenal nuclear y tener la misma unidad monetaria ha sido
seriamente cuestionada por los otros estados, de manera especial por
Ucrania.

En el caso de Yugoeslavia no es menos espectacular. Una
cruenta guerra civil ain no concluida ha sido él costo que han tenido que
pagar Croacia y Eslovenia para superar la hegemonia de Serbia y un
camino similar esta siguiendo Bosnia Herzegovina. Conflictos menos
espectaculares se avizoran en otros paises como la pugna entre checos y
eslovacos y las minorias transilvanas en Rumania.

CULTURA, ESTADO Y NACION
La explicacion que a primera vista se intenta para esclarecer la
desintegracion de los estados a que se ha hecho referencia radica en el

contenido cultura y su relacion con estado y nacion. Puesto que el ser
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humano es por su naturaleza la antitesis de un anacoreta, es indispensable
gue para vivir pacifica y organizadamente en comunidad conforme
estructuras politicas que regulen las relaciones entre los integrantes de la
colectividad y planifique las vias idoneas para solucionar, al margen de la
violencia, los inevitables conflictos entre individuos y familias. No
estando la humanidad integrada por angeles, el orden social requiere de
autoridades y de poder coercitivo para que las normas que garanticen el
convivir armonico se cumplan a gusto o disgusto de las personas.

Si es que el conglomerado humano en comun una importante
serie de factores aceptados y valiosos para todos sus integrantes como
religién, idioma, tradiciones, visién de la realidad, aspiraciones,
concepciones del hombre y su destino nos encontramos frente a una
nacion, infraestructura sobre la cual es mas facil montar el aparato
juridico-politico que garantiza la paz y el orden, pues las diferencias entre
seres humanos y grupos son menores eliminandose varias fuentes de
conflicto. Respetables tratadistas de ciencias politicas han sostenido que
lo ideal seria que cada estado se identifique con la nacién correspondiente
y, mas aln, que estados integrados por multiples y diferentes naciones
son entes artificiales condenados al fracaso y al colapso.

Los casos de la ex-Unidn Soviética y la ex-Yugoeslavia se
enmarcan claramente dentro de este contexto. La inveterada tendencia
del fuerte a someter y explotar al débil ha dado lugar a la conformacién de
imperios en los que la unidad cultural dominante ha conquistado por la
fuerza a unidades menores manteniendo esta dominacion con el recurso
de medidas violentas institucionalizadas por el duro peso del aparato
juridico-politico en el que un orden ficticio cuenta mas que el consenso y
la aceptacion de los ciudadanos. Sistemas dominantes de esta naturaleza
duran pero no perduran. Alimentados por el suefio de un paraiso en la
tierra en la que la solidaridad primaria sobre el egoismo; convencidos de
que era necesario una etapa de imposicién por la fuerza, desde arriba,
denominada dictadura del proletariado, para que el "hombre nuevo"
organice otro tipo de estado; creyendo dogmaticamente que la marcha a
la utopia estaba garantizada por la consistencia cientifica -indiscutida e
indiscutible- de la ideologia marxista, lograron los soviéticos mantener
por algo mas de siete décadas una férrea unidad. EIl caso Yugoeslavo
-con las debidas variaciones provenientes de circunstancias historicas- es
similar.
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Pero los hechos nos demuestran que han podido mas los
contenidos culturales de las naciones mantenidos pese a los cambios
generacionales y al impositivo aliento de nuevas ideologias e ideas por
parte de un estado fuerte, autoritario y centralizado. Que la fuerza de la
tradicion cultural puede maés, a largo plazo, que la fuerza de las
organizaciones armadas y burocraticas.

Nos encontramos frente a una perplejidad: Si lo comentado en
lineas anteriores es un hecho evidente, (Como es posible que
paralelamente se den procesos de integracion entre estados con
contenidos culturales y nacionales diferentes? EIl caso de la Comunidad
Econdmica Europea es el més evidente. Diferencias del idioma, religion
y tradicidn historica existen entre los paises de la comuiuda4 e inclusive
en regiones de varios de esos paises. Rivalidades que en un pasado
cercano devinieron en enfrentamientos armados han ensangrentado a
estos pueblos. Alemania, el "villano o el chico malo de la pelicula” en el
actual siglo es hoy uno de los puntales de la integracion.

Esta perplejidad se desvanece si es que analizamos los caminos
seguidos para lograrla conformacion de entes plurinacionales vy
pluriculturales. La via de la fuerza puede dar resultados aparentemente
espectaculares en el corto plazo, pero muy dificilmente puede acabar cosi
los contenidos extramateriales culturales que son el fundamento de una
nacion. El camino de la busqueda de consenso -que es el caso de la
Comunidad Econémica Europea- implica la aceptacion de limitaciones y
restricciones, la superacién de un rigido concepto de soberania. En este
caso, integrarse es negociar, y negociar es hacer concesiones, pero de
ninguna manera una negociacién nace de la imposicion. Como todo el
mundo, los conceptos de estado y nacién evolucionan con el tiempo. La
supremacia bélica puesta de manifiesto en el sometimiento a estados
débiles era signo de poderio de un estado cuya meta ideal era logar la
hegemonia en el mundo, cumpliéndose en este caso del principio de una
vieja fabula "no hay razon de mas peso que la razén del fuerte”.

No es que el fantasma de la guerra haya desaparecido de nuestro
planeta, pero es claro que el respeto a las diferencias culturales de los
pueblos se abre cada dia mas campo habiendo las minorias o los paises
débiles avanzado en la consolidacion del derecho al respeto de las
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diferencias sin que ello necesariamente requiera de un aislamiento
absoluto como Unico medio para mantener la identidad vital.

El caso de América Latina no responde al esquema de la Union
Soviética ni al de la Comunidad Econdmica Europea. Los contenidos
culturales que nos identifican pesan mas en el platillo de la balanza que
aquellos otros que nos tornan diferentes. No peco de exageradamente
optimista si es que afirmo que unidos aquellos elementos que nos
identifican como cultura a una real y clara voluntad de buscar el
consenso, el camino de la integracion se torna méas expedito.

EL CONCEPTO CULTURA

Raymond Williams, en su obra "Palabras Claves"”, al abordar el
término cultura escribe:

Cultura es una de las dos o tres palabras mas complicadas en
el idioma. Esto se debe en parte a su intrincado desarrollo
histdrico en varias lenguas de Europa, pero fundamentalmente
porque se la usa junto con importantes conceptos en varias y
diferentes disciplinas y en varios sistemas de pensamiento
incompatibles.

Proviene este término de "cultivar" vegetales mediante trabajos
agricolas, aplicandose luego, metaféricamente del crecimiento natural al
desarrollo humano, entendiéndose como una elaboracion de la mente del
hombre. Con el decurrir del tiempo cultura ha sido usada para hacer
referencia a alguna area en la que la persona o personas ponen especial
empefio en ampliar sus pensamientos o realizaciones, como alternativa o
variacion a la palabra civilizacion o como las notables realizaciones de
algiin pueblo con una persistente tendencia etnocéntrica 0, con mayor
especificidad, europocéntrica. En los pasados siglos era normal hablar de
pueblos cultos y pueblos incultos mereciendo este Gltimo calificativo
aquellos grupos humanos que habian organizado su conducta, sus
relaciones con la naturaleza perceptible y los entes e ideas no perceptibles
y sus relaciones con los demés, partiendo de cosmovisiones y patrones
diferentes a las predominantes en Europa. Pese a la "democratizacion”
que el concepto cultura ha experimentado en nuestro siglo, cuando se lo
usa hace referencia a un proceso de desarrollo intelectual, espiritual o
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estético. A una forma de vida colectiva de un pueblo, un periodo en su
devenir histdrico, a un sector del pueblo y a las realizaciones y formas de
organizacion de los hombres en lo referente a actividades artisticas tomo
musica, literatura, pintura, escultura, teatro e inclusive cine.

En muchos paises del mundo occidental existen Ministerios de
Cultura u organizaciones equivalentes del estado cuya razon de ser es
estructurar las politicas de los paises y llevar adelante acciones que tienen
gue ver con las realizaciones de sus habitantes y las metas hacia las cuales
ellas deben proyectarse. Exclusiva o preponderante mente las politicas
emanadas de los Ministerios de Cultura u organizaciones similares se
concentran en las areas que acabamos de mencionar Se pretende
promover la creatividad o el acceso a la contemplacidon para las mayorias
en las artes pléasticas, de representacion, musica y letras. Este hecho real
se fundamenta en la persistencia de la vieja idea que considera que
compete al estado propiciar el desarrollo intelectual, espiritual y estético
de los ciudadanos. En las universidades publicas y particulares, que en
muchas partes gozan de autonomia, la interpretacién y la praxis de cultura
son similares al igual que en organizaciones privadas gque aspiran a
contribuir al cultivo del espiritu humano.

CULTURA ELITISTAY CULTURA POPULAR

Con la consolidacion como ciencia social y su difusion, la
Antropologia Cultural cambia el tradicional concepto de cultura que se
restringia a un grupo de pueblos o de sectores minoritarios en un pueblo.
Edwar Tylor, considerado el padre de la Antropologia Cultural, define
cultura en estos términos:

Cultura es un conjunto complejo que incluye el conocimiento,
las creencias, el arte, la moral, la ley, la costumbre y cualquier
otro habito v aptitud que ha adquirido el hombre como
miembro de la sociedad.

De acuerdo con las orientaciones y escuelas se han propuesto un
amplio nimero de definiciones de cultura partiendo de la Antropologia,
pero todas ellas coinciden en entender a este término como un resultado
de la capacidad creativa del ser humano en los ambitos material y no
material de acuerdo con la cual organiza su comportamiento y su sistema
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de relaciones con el habitat, lo sobrenatural y los otros hombres dentro de
la misma colectividad asi como con otras colectividades humanas.

Verdad es que esta concepcidn de cultura ha ganado terreno y es
comunmente aceptada, pero no es menos cierto que la tradicional idea de
identificar cultura con las realizaciones de grupos minoritarios adn
persisten. Cada vez se habla menos de pueblos cultos y pueblos incultos
ya que la cultura es un factor esencial en el ser humano. Frecuentemente
se dice que la cultura es al hombre lo que el instinto al animal. El
presupuesto de que existen culturas superiores y culturas inferiores pierde
fuerza dia a dia en el sentido de que es mas apropiado hablar de culturas
diferentes. Dentro de un estado, sin embargo, la organizacion y las
expresiones culturales de los diferentes grupos -sobre todo en paises
multiraciales y multiétnicos- son tan notables que, con renuencia y
reserva en muchos casos, se han acufiado los términos cultura popular y
cultura elitista 0 académica, si no como contrapuestos o rivales, como
diferentes.

El peso y presencia -quizas anacronicos- de la idea de cultura
como privativa de un grupo minoritario que controla el poder politico y
econoémico ha dado lugar a que las orientaciones y acciones oficiales
concentradas en las denominadas politicas culturales se limiten a la
concepcion de cultura o la privilegien sustancialmente. Aunque de labios
para afuera los responsables de estas politicas hablen de la grandeza del
patrimonio cultural popular, una simple mirada a los presupuestos
destinados a lo elitista nos mostrara que el reconocimiento y alabanza a lo
popular se encuentra atin en el campo de la retérica. Una rapida ojeada de
los pensum y contenidos de la educacion formal dejara también muy en
claro que, sobre todo en las areas humanisticas, sigue siendo la cultura
popular la cenicienta del orden establecido.

No es esta la ocasion para hacer un alegato que reivindique el
lugar que corresponda a la cultura popular en las acciones y politicas del
estado. Lo que importa es que tomemos conciencia del incremento de
complejidad de la probleméatica de la cultura en la ya de por si compleja
sociedad contemporanea y al acceso que debe tener la cultura popular a
los sistemas de comunicacion, tanto en el sentido de ser incorporada en
los programas de difusion, como en el de acceder a sectores que
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tradicionalmente han sobrevivido aislados de los otros universos
culturales a los que, de buen o mal grado, deben integrarse.

INTEGRACION ECONOMICA

Tanto énfasis se ha dado a la economia en los procesos y
programas de integracion, que para muchas personas integracion es
sinénimo de integracién econdmica. Los problemas que hacen de este
campo de accién de la sociedad humana son tan graves y sensibles, que
negociar en torno a ellos es tarea extremadamente delicada que dificulta
en extremo la posibilidad de llegar a un consenso. Siempre las
motivaciones econdémicas han jugado un papel pivotal en las politicas
internacionales, pero esas motivaciones se han robustecido en una época
como la que vivimos en la que el éxito econdmico ocupa la cuspide en la
jerarquia de valores tanto a nivel individual como colectivo.

Negociar en esta esfera es casi sinébnimo de negociar. La palabra
negociante se identifica como buscador de ventajas econdémicas. Las mas
serias dificultades que surgen en la integracién estan en esta area pues los
intereses particulares y publicas que estan en juego son muchos y de gran
magnitud. Aunque dificilmente se puede cuestionar las bondades de la
integracion, sectores que veran afectados sus intereses econdmicos en
términos inmediatos se opondran al progreso integracionista recurriendo
a toda suerte de argucias. EIl caso de América Latina es un claro ejemplo
de lo dicho. Las enormes diferencias entre las liricas declaratorias sobre
la integracion y las medidas concretas que se han puesto en practica para
trasladar a la realidad los sentimientos e intenciones tan bellamente
expresadas, se debe a las calculadas maniobras de quienes aspiran a
mantener los privilegios y ventajas que la desintegracion les reporta.

Estando de por medio este tipo de intereses, el factor econémico
es en la préctica, uno de los méas serios obstaculos integracionistas pues
en una sociedad como la nuestra, en la que el becerro de oro tiene poder
como en ninguna otra época de la historia, todo recurso es bueno para
impedir que se amenacen los intereses de quienes han dedicado lo mejor
de sus capacidades y de su poder a la acumulacion del dinero.
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INTEGRACION POLITICA

No se habla en los procesos integracionistas que comentamos de
integracion politica total. Se piensa més bien en medidas econémicas
internacionales que, preservando la integridad de los estados, faciliten y
agiliten para bien de todos las acciones econémicas. Mas es evidente que
cualquier variacion en el orden econémico internacional tiene
repercusiones en el ambito politico. Los conceptos soberania y patria han
echado profundas raices en la inmensa mayoria de los ciudadanos, y
cuando alguien afirma ser "ciudadano del mundo" su declaracion suena a
roméntica y quimera.

La integracion en el sentido que esta ocurriendo trae consigo un
debilitamiento de las barreras fronterizas para disminuir el maximo de los
obstaculos que para circulacion y residencia ocasionan las divisiones en
estados. Requiere de una simplificacién de los -a veces engorrosos-
tramites que el traslado de un pais a otro exige. El facilitamiento para que
empresas que no son del estado se establezcan, en aras del beneficio de
todos, en los paises integrados y sus respectivos habitantes. Todas las
medidas que estas acciones implican, requieren de una revision
flexibilizante del concepto soberania. Si bien es cierto que la soberania se
menoscaba cuando otros estados, mediante intervenciones no pedidas,
imponen ajenas voluntades a los representantes del poder, no faltan
quienes piensan que la renuncia a privilegios, luego de un consenso
negociado con otros paises y fundamentado en la reciprocidad,
menoscaba la soberania y por ende la dignidad de un pais.

La nocion de patriotismo aborda a la adhesién emocional del
individuo del estado que se expresa en lealtad a toda prueba y al sacrificio
de los intereses individuales en beneficio de la patria. También en este
caso puntos de vista patriéticos -0 mejor dicho patrioteros- ven con malos
ojos los afanes integracionistas, pues cualquier renuncia voluntaria
producto de una negociacion se identifica con deslealtad, falta de amor o
traicion a la patria.

INTEGRACION CULTURAL

Se afirma frecuentemente que la cultura no tiene fronteras. Si
aceptamos este enunciado en su totalidad, la integracion cultural a nivel
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universal seria un hecho. Si profundizamos en el contenido de la frase
nos encontrariamos ante situaciones contradictorias. Cierto es que las
dificultades son menores entre paises si de intercambio de artistas,
intelectuales, obras de arte etc. se trata. Cierto es que la mayoria de los
casos las diferencias politicas, ideolégicas y religiosas ceden ante las
expresiones artisticas. Los obstadculos no son mayores para que las
personas de paises extranjeros realicen estudios. Pero también es verdad
que las rivalidades y controversias entre grupos integrantes de un estado
obedecen en la mayoria de los casos a razones culturales, entendida
cultura en el sentido antropolégico del término. Los casos de la ex-Unién
Soviética y la ex-Yugoeslavia confirman lo expresado. Igual ocurre con
las minorias insertas en estados.

Podemos, por otro lado, observar una doble corriente en el
universo cultural: la homogenizadora y la identificadora. La creciente
facilidad y celeridad de intercambio entre paises fenémeno en el que los
medios de comunicacion colectiva juegan un papel trascendental
posibilita el acceso a rasgos y contenidos culturales de todos los rincones
del mundo y la incorporacion de elementos gestados en otras localidades.
De continuar este proceso a ritmo creciente, se culminaria en una
homogenizacion de la cultura en la tierra. Esta esto ocurriendo ya en
algunas areas tecnolégicas. Bienes como la electricidad y buena parte de
los artefactos que con esta fuente de energia funcionan, vehiculos con
motor de explosion, radioreceptores y televisores, antibiéticos y muchos
otros objetos que Enrigue Dussel denomina "Gtiles de la civilizacion" se
encuentran y son usados practicamente en todas partes del mundo
habiendo sido fabricados e inventados en otras culturas. EIl tipo de
vestuario europeo-occidental se ha expandido por buena parte de los
cinco continentes.

Como contrapartida podemos observar los movimientos que
pretenden conservar la identidad cultural, es decir aquellos rasgos
peculiares que hacen a una nacion o un pueblo diferente de los demaés.
Siendo las culturas creaciones del hombre y una respuesta a diferentes
entornos ecoldgicos se caracterizan por su diversidad. Amadou Mahtar
M'Bow, que por algunos periodos estuvo a cargo de la Secretaria General
de la UNESCO, define cultura en estos términos:
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Es a la vez aquello que una comunidad ha creado y lo que ha
llegado a ser gracias a esa creacion. Lo que ha producido en
todos los dominios en donde ejerce esa creatividad y el
conjunto de los rasgos espirituales y materiales que, a lo largo
de este proceso, han llegado a modelar su identidad y a
distinguirla de otras.

Enfatiza M'Bow en esta definicion el factor identidad. Un grupo
humano es lo que ha llegado a ser gracias a la creacion cultural, creacion
que llega a modelar la identidad de la colectividad y que permite
distinguir a ella de otras similares.

Asi como el individuo no se resigna a ser uno mas de la masa y
aspira a través de su personalidad y de las obras que realiza a distinguirse
de los otros, intentando sobresalir, también los conglomerados humanos
se esfuerzan en mantener su identidad encontrando en estas
peculiaridades definitorias gratificacion sicolégica.  Si el mayor
desarrollo econémico y la posesion de tecnologias de la comunicacion
facilitan la expansion de contenidos culturales a otros paises, es claro que
los denominados paises desarrollados se encuentran en ventaja lo que ha
dado lugar a que se hable de un "imperialismo cultural” que hace
referencia al mayor peso que en materia de comunicacion tienen los
paises econémicamente mas avanzados. Célebre fue el debate que tuvo
lugar en la UNESCO en 1980 y los afios posteriores relacionado con el
enorme desbalance que existia, y aln existe, en informacién entre el
tercer mundo y el primer mundo que controla las agencias de noticias
transnacionales.

PAPEL DE LA COMUNICACION

El ritmo galopante de los cambios tecnoldgicos y de las
conformaciones sociales correspondientes nos invita a tomar muy en
serio el poder del conocimiento y por ende de la informacion. Esta
situacion nos lleva a plantearnos con extrema seriedad el papel que puede
y debe tener la comunicacion en los procesos de integracion. El tema de
este trabajo me circunscribe al &mbito cultural.

Los innegables beneficios que el intercambio cultural trae
consigo encuentran obstaculos, a veces muy dificiles de superar, en el
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desconocimiento y en el conocimiento deformado de los fenémenos,
alimentado por prejuicios.  Si la incomunicacion o la penosa
comunicacién eran barreras insalvables para la integracion de pueblos
culturalmente afines, estas barreras han caido con el imparable avance de
los sistemas de comunicacion. Gracias a la revolucion del transistor
-cuyos efectos no han sido debidamente estudiados- elementos propios
del subdesarrollo como la carencia de energia eléctrica y la ausencia de
caminos carrozables han sido parcialmente superados. El radioreceptor
de transistores llega a las remotas selvas y a las poco accesibles montafias
rompiendo -para bien o para mal- el fendmeno del aislamiento por lo
menos en las areas de la informacion y de ciertos aspectos de la cultura.

Es posible entonces superar el desconocimiento de otros pueblos
y paises valiéndose de los avances de la comunicacion, especialmente en
la radiodifusion que por sus condiciones especiales cubre areas mas
amplias de poblacién. Se une a esto la posibilidad de poder escuchar la
radio mientras se realizan muchos tipos de trabajo, lo que no ocurre con la
television y la prensa escrita. Al igual que un bisturi, las radiodifusoras
pueden provocar efectos positivos y negativos en los conglomerados
humanos. Un bisturi en manos de un experto cirujano puede salvar una
vida. En manos de un delincuente puede acabar una vida. Para los fines
de este trabajo pueden las radiodifusores obstaculizar y dificultar los
procesos integracionistas o facilitarlos y agitarlos. Lo mismo puede
aplicarse, con las diferencias del caso, a otros tipos de comunicacion
colectiva.

COMUNICACION, DIFUSION E IDENTIDAD

La homogenizacién cultural en si misma no es negativa, creo que
no cabe discutir los beneficios de un creciente conocimiento acerca de las
realidades culturales de otros pueblos y regiones, asi como el acceso a los
atiles de la civilizacion, la cara obscura de la homogenizacion aflora
cuando se pretende imponer patrones culturales extrafios destruyendo
aquellos que definen la identidad de un conglomerado humano, lo que
puede hacerse recurriendo a medidas de fuerza o a otras, mas sutiles,
propias de la sociedad de consumo. La comunicacion estd en condiciones
de tomar partido por la cara clara de la homogenizacion difundiendo a
distancia los contenidos de otras culturas lo que permite, romper el
aislamiento, valorizar y amar con mas fuerza lo propio.
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Una apropiada comunicacién de las culturas diferentes no
necesariamente trae consigo la destruccion o debilitamiento de la
identidad cultural. Al contrario puede reforzarla. EIl conocimiento de
otros tipos de vida, de otros sistemas de organizacién colectiva, de
manera como el ser humano hace frente a retos de otros entornos fisicos
lleva a apreciar, dentro de una mas amplia gama de opciones, las
milenarias estructuras de la propia cultura y a tomar mas clara conciencia
de la sabiduria y el esfuerzo que se encuentran detras de la soluciones que
se han dado en el pasado. La persistencia de la identidad cultural en
condiciones real o aparentemente inferiores a la cultura global se explica
por la gratificacion sicoldgica que los individuos reciben al sentirse parte
de una cultura inserta en un sistema de valores diferente.

Puede y debe la comunicacién difundir las manifestaciones de
diversas culturas, pero en una atmosfera de respeto. Resaltando el hecho
de que la diversidad cultural enriquece a un estado y que todo tipo de
cultura es fundamentalmente respetable. Mensajes emitidos en la
comunicacién gue aborden despectivamente los contenidos culturales de
una colectividad son empobrecedores y pueden provocar actitudes
agresivas o desmoralizantes entre las personas. Las culturas no son
estaticas, cambian con el decurrir del tiempo, pero estos cambios no
necesariamente se dan renunciando a la identidad. Si la comunicacién
induce al cambio es conveniente que no se identifique el mismo con
destruccion de la identidad.

En el proceso integracionista deben los medios de comunicacion
colectiva actuar como mecanismos asociadores, empefiandose en
enfatizar los indiscutibles méritos que la integracion trae consigo y las
desventajas que la desintegracion en que se ha vivido a lo largo de la
historia ha ocasionado. Es perfectamente factible y deseable, en el
ambito cultural, enfatizar -en el area latinoamericana- el enorme cumulo
de afinidades que facilitan el camino de la unién, demostrando a la vez
que ellas coexisten como una muy rica diversidad que terca y sabiamente
ha logrado subsistir en condiciones de hostigamiento.

Diferencias que han llevado a enfrentamientos entre paises
obedecen a condiciones artificiosas y a una defectuosa y visceral
concepcidn de patria y patriotismo, diferencias que son minimas y muy
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poco significativas frente a la inmensa comunidad de intereses, raices
historicas, expresiones culturales y aspiraciones futuras.

Si los medios de comunicacién colectiva refuerzan este entorno

de comunicacién cultural, renuncian a fomentar mezquinas rivalidades y
preconizan la integracion politica y econémica partiendo de una base
cultural que en buena medida estd ya integrada, habran contribuido
decisivamente a robustecer el futuro latinoamericano.

CONCLUSIONES

1.

Si bien en el mundo contemporaneo se estan dando procesos de
desintegracion e integracion, en el area americana han cobrado
fuerza las medidas integracionistas que merecen el apoyo de
todos los grupos que aspiren a un mejoramiento de la calidad
integral de vida.

Los casos de desintegracién obedecen fundamentalmente a
rechazos a procesos consumados y mantenidos mediante la
fuerza. EIl consenso para avanzar en el camino de la integracion
es un camino que supera la reaccion frente a la union forzada.

El consenso integracionista requiere de una revision de los
tradicionales conceptos de patria y soberania que no deben ser
eliminados, sino flexibilizados.

En los &mbitos econdmico y politico el camino de la integracion
debe superar dificiles obstaculos provenientes de intereses
inmediatos de personas y grupos, o de un aferramiento a las
tradicionales ideas de patria, patriotismo y soberania.

La integracion cultural no tiene que hacer frente a este tipo de
obstaculos, debe ampliar el tradicional concepto de cultura
elitista y conciliarlo con el de popular para evitar tratamientos
discriminatorios que generan resentimientos o debiliten la
credibilidad.

76



10.

La homogenizacién de la cultura contribuye a la integracion en la
medida que permite un mejor conocimiento de otras culturas y de
las culturas globales. Ademas, facilita el acceso a los "Utiles de la
civilizacion" cuya validez para mejorar las condiciones de vida
son evidentes.

La preservacion de la identidad cultural no se opone
necesariamente a la integracion siempre que Sus procesos se
lleven a cabo respetando a las peculiaridades de las culturas
existentes, destacando sus valores y partiendo del presupuesto de
que las diferencias culturales son enriquecedoras.

El acelerado desarrollo tecnoldgico, sobre todo en el ambito de la
comunicacioén, ha dado lugar a que, por lo menos en el area de
informacién, se rompan los aislamientos de las culturas.

Puede la comunicacién aprovechar esta situacion para fortalecer
la integracidn cultural valorando las identidades de las culturas,
destacando los contenidos culturales comunes a los paises (sobre
todo en el caso de América Latina) y robusteciendo la conciencia
integracionista entre las colectividades.

Como transmisora de cultura, la comunicacion esta en
condiciones de hacer de este instrumento un factor positivo
desalentando mezquinas rivalidades entre pueblos -si es que las
hay- afianzando los nexos identificadores que son muchos y
recalcando el hecho de que, conservar la identidad, es un
mecanismo idéneo para facilitar la integracion.
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UNIVERSIDAD, COMUNICACION E
INTEGRACION

Joaquin Moreno A.
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UNIVERSIDAD, COMUNICACION E INTEGRACION
1

Una norma de la retérica dice que un buen comienzo para una
exposicion es narrar una historia. Y que su efecto es ain mejor si la
historia esta relacionada directamente con el tema que se va a tratar.

Hago caso de este consejo y comienzo con una historia muy
breve, relacionada directamente con el tema: Universidad, comunicacion
e integracion, que es el que me corresponde tratar en este seminario.

Esta historia, nos narra que la Universidad del Azuay, hace como
tal el dia 7 de agosto de 1990.

Asi, no tenemos siquiera dos afios de vida. Pero, es preciso
indicar otro dato de esta historia que es pertinente; gque nacimos maduros.

Tuvimos un largo proceso de maduracion al amparo de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, de la que fuimos su sede en
Cuenca por varios afios.

¢Por qué cuento esto? Simplemente porque este nacer después de
varios afios de vida es una ocasion de privilegio.

Piensen en lo que es tener la obligacion legal de darnos, un
estatuto nuevo. Piensen en lo que es tener la oportunidad, obligada de
repensarnos como universidad, de replantearnos los objetivos y los
principios que sean guia de todas nuestras acciones.

Para hacerlos, consultamos todos los estamentos universitarios,
democraticamente, y sobre los aportes de todos, resolvimos.
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Son estos principios, nacidos en la forma indicada, los que van a
orientar la mayor parte de esta exposicion.

Asi, queda claramente delimitado el principal punto de vista de
esta ponencia: algunos de los principios de esta universidad planteados no
como los Unicos ni como los mejores sino simplemente como los mas
conocidos por ser 10s nuestros.

Esto no quiere decir tampoco que esta ponencia sea oficial, ni
nada parecido. Lo que pueda tener de buena, sera frutd del pensamiento
colectivo nuestro. Los vacios son totalmente personales.

2

En segundo lugar, podriamos planteamos una pregunta, esta si
retorica, porque sabemos la respuesta.

¢ Cudl ha sido el papel que han desempefiado las universidades en
los procesos de integracion?

Creo que una respuesta objetiva, simple y sin eufemismos es la
siguiente: ninguno.

La respuesta suena dura: pero es cierta. Las universidades no han
desempefiado ningun papel en los procesos de integracién. No, se las ha
consultado. Y, si es que han opinado, no se han tomado en cuenta sus
criterios.

Este es el hecho. Y es un hecho que podemos facilmente
interpretar como que las universidades han perdido influjo. Y la
constatacion de esta pérdida de influjo, o de espacios, como se quiera
decir, nos conduce a otros analisis.

Para hacerlo, recurro a una obra de la persona que mas ha influido
con su pensamiento en el pensamiento de esta universidad. Me refiero a
Hernan Malo y a uno de sus ensayos, al denominado: La Universidad,
Institucion Perversa.
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Escrito hace pocos afios, el titulo define -con esa capacidad de
sintesis que tienen los privilegiados- lo que algunos sectores de la
sociedad pensaban de la universidad. La universidad era, para
simplificar, la culpable de todos o casi todos los males. La mala de la
pelicula.

Tuvieron que venir otros problemas. Menciono como ejemplo el
de la deuda impagable, para que la gente empezara a pensar que tal vez,
las universidades no eran tan omniculpables.

Y, a pesar del muy poco tiempo transcurrido desde entonces, -era
la década del setenta- esa concepcion sobre la universidad ha sufrido, a
mi manera de entender, cambios sustanciales.

Porque de ser la institucion perversa, la organizacion capaz de
influir negativamente en el desarrollo de la sociedad, ha pasado a ser
-para algunos- algo todavia peor: la institucién indtil.

Esa es la concepcién que creo algunos sectores tienen de la
universidad. Digo creo, porque es un juicio no publica ni claramente
explicitado, sino m&s bien un sentir que -con un minimo de sensibilidad-
se puede captar y casi diria tocar.

Considerar a la universidad una institucion inGtil es mucho mas
peligroso que considerarla mala. A lo malo se combate y el combate
fortalece. De lo indtil, sencillamente se prescinde.

¢Por qué se nos ve asi desde fuera, si para quienes estamos
adentro es claro que las universidades siguen trabajando?

Sé que hay muchas respuestas. Cada una de ellas apuntara a una
causa. Cada una de ellas tendré su dosis de verdad.

Intento una desde la comunicacién, no sélo para que entre en
juego el tercer término del titulo de esta exposicion (Universidad,
Integracion y Comunicacion) sino porque creo que es importante.

Creo, que mucho del influjo que.se ha perdido puede deberse a
que la universidad ha tenido serios problemas de comunicacion. Para
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decirlo de una manera que busca impresionar a que la universidad ha
sufrido de autismo.

La universidad (el ente universidad concretado en las
universidades) ha sido incapaz de difundir lo que sabe. No ha sabido
contar lo que hace. Ha sido ineficiente en decir a la sociedad que le rodea,
a la que se debe, lodo lo poco p lo mucho que hace en docencia, en
cultura, en investigacion-experimentacion.

Lo repito, porque creo en la importancia deleitd, ha sufrido una
cierta forma de autismo.

Problema de autismo méas 0 menos agudo, porque la universidad
no ha sido -en muchos casos- capaz de ver o de oir realidades muy
cercanas a ella y que; en muchos casos -para decirlo de forma literaria-
eran herida o eran grito.

Hace pocos dias lleg6 a mis manos una publicacidn, de la que
hice una lectura diferente de la que suele hacerse, porque ya estaba
animicamente conectado con este tema.

Eran tres tomos, publicados en Colombia por un programa de las
Naciones Unidas, bajo la denominacion de: “Tecnologias en la
erradicacion de la pobreza”. En ellos se mostraba cientos de esas
tecnologias simples que pueden ayudar a sobrevivir y tal vez a vivir mejor
a los méas pobres. Tecnologias, para recolectar agua, para purificarla.
Tecnologias para mejorar la vivienda, etc. Todos sabemos a lo que me
refiero.

En cada una de las tecnologias recopiladas o estudiadas o
creadas, constaba la entidad que la habia estudiado, mejorado, creado, o
que la difundia, simplemente. Habia de todo: ministerios de salud,
ministerios de agricultura, ONG’s, industrias, etc.

¢ Y las universidades?

Las universidades no aparecian nada mas que como excepcion.
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No es que nos faltara sensibilidad para ver esas necesidades. Es
gue estdbamos empefiados en cambiar el mundo y no supimos ver la
herida que estaba cerca y que si podiamos ayudar a curarla.

Por favor, no piensen que lo dicho es una generalizacion ingenua
a partir de un solo ejemplo. He puesto este ejemplo s6lo para visualizar
mejor lo que es una creencia personal, firme. Sabemos que hay mas
ejemplos que podrian mostrar lo mismo.

Lo expuesto hasta aqui, ha sido, un resumen -como todo
resumen, incompleto- de como creo que se la siente hoy, a la universidad.
Al igual que el juicio de la universidad como institucidn perversa, era un
juicio de ciertos sectores desde fuera, este otro -de considerarla mas o
menos inatil- también lo es.

3

Porque para la parte siguiente, que procura esbozar algunos
aspectos el deber ser de la universidad, hoy, tenemos que enfocarla desde
dentro.

Este deber ser de la universidad, sé que sonara a un acto de fe en
ella. Peno la idea de fondo es la que no so6lo tengo que refutar la
afirmacion de la universidad como institucion intil, sino la de convencer
-a quien no lo esté- de que la universidad en las actuales circunstancias, es
una institucion indispensable. Eso es lo que creo, eso es lo que pretendo
demostrar.

Comencemos por lo obvio: debe ser formadora, debe impartir
docencia. Obvio, porque es totalmente cierto que es a nivel universitario
que deben seguir formandose por ejemplo los encargados de la salud de la
sociedad, por decir s6lo una profesion.

A veces, se oye hablar de mejorar el aparato productivo, por
ejemplo, casi como si se estuviera hablando de comprar un nuevo modelo
de automovil. Y todos sabemos que mejorar ese aparatito no es labor
facil. Es una tan complicada interrelacion de personas y tecnologias al
menos, que uno se pregunta ¢en donde va a formarse adecuadamente ese
personal?
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Una respuesta ironica podria decir que "Ya se formara en la
universidad de la vida". Y esa hipotética ironia merece una respuesta
muy seria: Seria un impresionante desperdicio de esfuerzos y de tiempo.
Las personas enfrentadas a los problemas diarios podran hacer,
obligadamente, un fructifero postgrado, pero su formacién tendran que
recibirla formalmente.

Se suele oir también que vivimos tiempos nuevos. Los tiempos
siempre son nuevos. Lo que hace a los actuales diferentes, es la velocidad
de los cambios. En los procesos de integracion que vivimos, aparecen en
la sociedad nuevos tipos de relaciones y por lo tanto nuevas necesidades
de formacion.

La universidad tiene que estar alerta a estas nuevas necesidades
conforme aparezcan para procurar cubrirlas. No digo cuéles seran ni
cémo tendra que hacerlo.

En la organizacion de cada universidad debe existir un espacio lo
suficientemente &gil como para, detectada la necesidad, ofrecer diversas
opciones de formacion, bien sea en cursos regulares y completos, con
postgrados, con cursos de capacitacion o de actualizacion -el nombre es
tan feo- o con cualquier otra clase de medios.

Es posible que eventos, como el que ahora nos ha reunido y que
sabemos abundan cada vez mas sea una de estas respuestas.

Porque en este necesario captar de las nuevas necesidades de la
sociedad, a la que se debe, la universidad debe tener los ojos y los oidos
abiertos.

Y esta necesidad de tratar de sintonizar las vibraciones mas
recientes de la sociedad nos muestra que la funcion de “ser foro abierto
para la discusion elevada de problemas de actualidad” debe ser asumido
con mas fuerza todavia.

Este “ser foro abierto”, debe necesariamente procurar abarcar a

todos los sectores de la sociedad. La palabra “todos” me permite
prescindir de enumeraciones que necesariamente serian incompletas.
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La autonomia, y el pluralismo, que debemos mantener como
principios esenciales, permitirdn a la universidad ser este foro abierto,
para discusion seria -entre todos- de problemas de actualidad.

En esta apertura, en esta busqueda de un dialogo lo mas amplio
posible para estar permanentemente actualizados no podemos olvidar el
didlogo entre universidades. Dialogo a veces muy escaso, y que debe
mejorar.

Nuestra mirada ha ido a veces a universidades muy lejanas,
saltandonos las inmediatas. Este salto, podria interpretarse como una
especie de confesion implicita de que nada podiamos ofrecemos entre
nosotros.

Y esto tiene que ser falso: universidades enfrentadas a problemas
similares, con posibilidades mas o menos semejantes, deben haber
generado soluciones ingeniosas cuya aplicacién podria multiplicarse
mediante una adecuada comunicacion.

Pero si nos obstinamos en desconocernos nada de esto podremos
conocer. Y son los medios de comunicacion actuales los que nos van a
permitir conocer mas lo que hacemos y qué tenemos.

Seria audaz decir como hacerlo a personas como ustedes,
expertas en comunicacion y con amplia experiencia. Por ello, me permito
pedirles que durante el trabajo de esta tarde compartan sus conocimientos
y experiencias y nos den a las universidades consejos practicos acerca de
como comunicarnos mas, de como podemos hablar electronicamente
mejor entre Nosotros.

Definitivamente, para estos necesarios niveles de dialogo entre
universidades debemos aprovechar las ventajas que nos ofrecen las
nuevas tecnologias de comunicacion. Esta actualizacion es urgente.

Hay otro didlogo que las universidades no debemos olvidar: el
dialogo con los medios de comunicacién masiva. A las universidades nos
corresponde aprovechar la capacidad de ellos, para comunicar lo que
creemos tenemos que hacerlo.
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A los medios les corresponde abrir espacios para las
universidades. Y para abrirlos, tienen que exigirnos, la calidad que se
exigen a ustedes mismos.

Nosotros no podemos darles menos. Tenemos que procurar
darles més y mejor.

Otra funcién que la universidad tiene que asumir con urgencia es
la de ser un puente. La frase es trivial, pero si vamos a hablar de la tan
mentada brecha y de como superarla, la denominacion adquiere matices
de claridad y precision.

Tiene que ser el puente entre los que saben mucho y entre los que
sabemos poco.

A propésito, al mencionar la brecha no he querido mencionar la
dimension econdmica de la misma, sino este otro aspecto que es tal vez
mas importante: la brecha de conocimientos.

Saber, saber como hacer es cada dia mas importante en este
mundo que se quiere integrar en bloques cada vez mas amplios, lo que
entre otras multiples consecuencias significa abrirse a niveles cada vez
mas exigentes de competencia.

Se ha dicho, y con razon, que la mayor riqueza de un pueblo es el
talento de sus gentes. Es cierto. Hay pueblos pequefios que casi no tienen
espacio para desarrollar una agricultura fabulosa, que no tienen materias
primas abundantes, y que nos estan gritando esta verdad con sus logros.

Comparemos la cantidad de materia prima que se necesita para
hacer un tractor y para hacer una computadora. Aunque el ejemplo puede
parecer traido por los cabellos, sirve sin embargo para mostrarnos qué, en
algunas areas, ya no es tan importante la abundancia de la materia prima
como tal.

Y si de la computadora en cuanto aparato, en cuanto maquina,
como hardware, pasamos a los programas, al software, esta constatacion
se hace aun mas evidente. Cuando compramos un programa de
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computacion, estamos comprando casi exclusivamente el talento y la
inteligencia de quienes saben hacerlo. Y a todos nos constan los precios
gue tienen.

Y si de los programas de computacion avanzamos a lo que nos
puede ofrecer un banco de datos, por ejemplo, constatamos nitidamente,
que se nos esté ofreciendo en venta pura informacion.

Si es cada dia mas importante la inteligencia pura, la inteligencia
organizada.

Aqui, debo citar a Darcy Ribeiro.

Darcy Ribeiro tuvo la oportunidad de crear para la capital que
nacia en medio del planalto brasilefio, una universidad, la universidad de
Brasilia.

Para hacerla, tuvo la experiencia y la esperanza, y tuvo los
medios. Al poco tiempo de creada, vino la larga dictadura brasilefia.

Cuando termin6 esta, Darcy Ribeiro dio un discurso en la
universidad que él habia creado y que se publicé con el nombre de
¢Universidad para qué? En él, sopesaba lo que habian sido esperanzas
frustradas y lo que se reafirmaba como conviccion permanente.

Entre las ideas que se habian depurado, por decirlo de alguna
manera, estaba una que nos sirve para reforzar lo que estaba diciendo: la
de que una universidad (al menos una) debe intentar reunir a lo mejor del
talento de una nacion, para desde alli desde esa especie de reunién
privilegiada de talento pensar en -él decia en Brasil- nosotros, podemos
decir pensar en la nacion como problema y pensar creativamente en la
solucidn. Pensar en por qué nuestros paises no hemos podido no digo
desarrollarnos, por qué no hemos podido eliminar niveles lacerantes de
miseria.

Hay muchas dificultades précticas, econémicas, para que las
universidades sean estos grupos ideales que propugna Ribeiro.
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Pero si en cada universidad no nos esforzamos por alcanzar la
punta del conocimiento, en los saberes que nos correspondan, la brecha se
agrandara cada dia més, con todas sus consecuencias.

Malo hablaba de que el principal compromiso de la universidad
es con la verdad. Y es cierto, pero tal vez debamos decirlo en forma mas
alcanzable: debemos estar comprometidos con la avanzada del
conocimiento de cada una de las areas gue nos corresponda.

Si la universidad no sirve de puente entre los que saben mucho y
los que sabemos poco, ninguna otra institucion podra hacerlo.

Es cierto que habréa sectores, de la industria por ejemplo, que si
posean conocimientos de avanzada y tecnologias de punta, pero no es
menos cierto que estas areas no tienen como su esencia ser difusoras de
estos conocimientos y tecnologias. Lo que si lo tiene la universidad.

Aqui, llegamos a una aparente verdad de perogrullo. Lade que la
universidad tiene que ser difusora de conocimientos.

Es verdad de perogrullo si solo pensamos en el diario paso de
conocimientos de profesor -uno- a los varios alumnos.

Ya no es tan perogrullada si pensamos -y asi lo creemos en esta
Universidad del Azuay- que una auténtica extension universitaria es la de
poner el conocimiento al alcance de aquellos que lo necesitan.

Aqui la comunicacion tiene que ser el eje.

Cada universidad, a medida de sus posibilidades ha investigado y
experimentado. Toda universidad tiene sus grandes o pequefios logros
que suelen quedar sin difusion adecuada. Es alli donde la comunicacion
tiene que crear la voz de las universidades.

Tiene que mostrarle como difundir esos conocimientos obtenidos
indicarle hacia donde dirigirlos y con qué medios hacerlo.

Porque el canal para transmitir a un publico determinado la
sesuda investigacion acerca del pensamiento filosofico de un autor no
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serd el mismo que el que se requiere para llevar a otros sectores el mejor
método para encalar en forma barata y efectiva los suelos acidos, tan
tipicos de esta zona. Me estoy refiriendo a investigaciones reales.

Sabemos que la labor de investigacion es esencial a la
universidad. Pero debemos crear el convencimiento de que la labor de
investigacion solo esta cabalmente cumplida cuando los conocimientos
obtenidos lleguen a quienes tienen necesidad de ellos.

Parafraseando ese hermoso y conocido refran: si mediante la
investigacion hemos aprendido a pescar, no regalemos un pescado,
ensefiemos como pescarlo a quienes necesiten de él.

Este ensefiar a pescar a los que necesitan del pez, es una hermosa
dimension ética que puede y debe tener la comunicacién.

En este ascenso de obvias y hermosas labores, que corresponden
a la universidad, llegamos a una parte critica. Precisamente a la funcion
critica que si debe tener la universidad.

Hernan Malo hablaba, luego de hacer un recorrido historico de
las universidades, de que esta ha “nacido y permanecido como institucién
critica en el sentido creado y a la vez problematico de la palabra™.

Relacionemos esta funcién critica de la universidad con esos
conocidos versos que dicen:

"Si puedes mantener la cabeza en tu sitio, cuando todos la
pierden en torno y mantenerte firme..." (el resto de la cita, no
viene al caso)

La universidad deberia ser esta cabeza firme. Ortega y Gasset,
refiriéndose a esta funcion critica la denominaba como “conciencia
critica de la sociedad ”. Calificacion interesante porque lleva implicita la
obligacion ética que la universidad tiene para con la sociedad a la que se
debe.

Pero, cabeza firme o conciencia critica, la universidad debe ser la
institucion lo suficientemente auténoma y todo lo relativamente
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distanciada que se pueda de las implicaciones econdmicas directas de los
procesos, para poder ser criterio objetivo.

No sintamos como que con esto digo que se haya perdido la
cabeza en los procesos de integracion. Creo en la integracidon aungue esta
creencia tal vez sea Unicamente porque no se ve; en los momentos
actuales una opcién mejor y mas clara.

Pero en algin lado -como se ha dicho aqui- en estos dias se tiene
que recalcar que la integracion no es solo el proceso politico comercial
sino que tiene que ver con la comunicacion y la cultura, con la educacion
y las telecomunicaciones, entre tantos otros factores.

Y alguien tiene que decir que en estos procesos no se debe olvidar
a aquellos que sentiran el golpe de los cambios con mas fuerza.

Porque la integracién como tal no nos quitara el analfabetismo, ni
nos distribuira de otra manera la poca o mucha riqueza, ni nos curara el
cOlera.

Conscientemente, no quiero seguir este camino.

Regreso a la labor critica de la universidad para decir el principal
defecto que ella ha tenido: estuvo excesivamente dirigida hacia afuera y
practicamente nada hacia nosotros mismos.

En ser criticos no sufrimos de autismo. Gritamos. Pero sufrimos
en cambio la falla que en la tragedia griega se consideraba era la que
destruye al hombre: la hybris, el orgullo, el confiar demasiado en las
propias posibilidades y terminar destruidos por el intento fracasado.

Queriamos cambiar el mundo. Queriamos hacer del mundo un
bosque pero no quisimos sembrar un arbol.

Si lo que hubo fue un exceso de confianza y falta de autocritica,

ahora es urgente retomar conciencia de nuestras limitaciones pero, a la
vez, conocer mejor nuestras posibilidades.
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He dejado conscientemente para el final, porque al final la
atencion de los oyentes se recupera, el principio basico que subyace a
todo lo que he dicho:

Para cualquiera de las labores que se han insinuado, las
universidades tenemos que ser primero universidades.

Es decir, en una nueva cita de Malo:

...un centro de alta docencia e investigacion al servicio de la
sociedad.

Si no nos esforzamos en ser universidad, no seremos nada.
Nuestro sentido critico nos dird con claridad todo lo que nos falta para
serlo; nuestro compromiso ético con la sociedad a la que nos debemos
tiene que darnos la fuerza para hacerlo.

4

Churchill, al final de una carta de cinco paginas escrita a un
amigo, le pedia disculpas por no haber tenido tiempo de escribirle una
carta corta.

Mis disculpas son a la inversa. No es que hubiera querido
cansarles mas sino habria querido tener el tiempo y la tranquilidad
necesarias para clarificar mas una serie de ideas que sé que quedan apenas
insinuadas, pero la atencion a los cien detalles que exige la preparacion de
un seminario como estos me lo impidieron.

Porque, aungue tengo plena conciencia de que quise hacer una
exposicion de principios, habria deseado también insinuar mas respuestas
concretas. Pero, ese es el trabajo al que todos tendremos que enfrentarnos
hoy, por la tarde.

Para terminar, una Ultima cita:
Un texto anénimo de la tradicién dice que cada persona en su
existencia puede tener dos actitudes: construir o plantar. Los

constructores pueden demorar afos en sus tareas, pero un dia
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terminan aquello que estaban haciendo. Entonces se parany
guedan limitados por sus propias paredes. La vida pierde
sentido cuando la construccién acaba.

Pero existen los que plantan. Estos a veces sufren con las
tempestades, las estaciones, y raramente descansan. Pero al
contrario que un edificio, el jardin jamas para de crecer. Y al
mismo tiempo que exige la atencién del jardinero, también
permite que para él la vida sea una gran ventura.

Creo que esta cita, puede aplicarse también a las instituciones.
Estos tiempos de integracion parecen ser tiempos de constructores. De
labor intensa y de grandes cambios rapidos.

La universidad es sembradora. Le corresponde esa incansable e
inacabable siembra. Sembrar el arbol que dije hace un momento, para
que un dia el mundo sea mejor.

Porque nunca, y peor aln en estos tiempos, quienes creemos en la
universidad, debemos olvidar que ella si puede mejorar el mundo, pero
que ese cambio tendremos que hacerlo con la adecuada comunicacion o
siembra, que es lo mismo, de nuestras mejores ideas.
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LA COMUNICACION: FACTOR CLAVE EN EL PROCESO
DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

1. INTRODUCCION

Como ha sido sefialado en numerosas oportunidades por diversos
analistas y observadores de la dindmica internacional y en variados
escenarios, el movimiento del mundo de hoy es hacia la conformacion de
espacios geopoliticos y econémicos de gran dimension. Al reflexionar
sobre este fendbmeno, Enrique Iglesias afirma que esta es una de las
megatendencias de la realidad actual y al respecto anota tres puntos que
la explican y caracterizan: primero, la creciente interdependencia
econdmica mundial y regional, que obliga a cada pais a incorporar al
contexto de su propia politica nacional las condiciones del &mbito externo
so pena de pagar altos costos econdémicos y sociales; segundo, los
sistemas econémicos se han  permeabilizado, penetrandose
reciprocamente a través de vertiginosos flujos financieros, comerciales y
tecnoldgicos; y, tercero, que tal interdependencia econémica es un hecho
resultante de realidades que van mas alld de voluntades humanas e
ideologias.! Concreciones de esta megatendencia son, por una parte, la
decision irreversible -sin dejar de enfrentar dificultades- de los paises de
la Comunidad Europea de conformarse como unidad econémico-politica
en el curso de 1992; y por la otra, aquellas que aun cuando con un ritmo
mas pausado han conformado el Consejo de Paises Nordicos, la Liga
Arabe, la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental y el Grupo
Pentagonal de reciente constitucion (1990) y el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y el Canada con el cual negocia su
adhesion México. Cabe también mencionar aunque dentro de otro
contexto y naturaleza, pero igualmente valida a los fines de este cuadro, a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)?
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2. INTEGRACION COMO PROYECTO
LATINOAMERICANO

En América Latina, la integracion es un proyecto con historia® y
tarea prioritaria en el plan de los libertadores. Ello estuvo muy claro en el
ideario de Francisco de Miranda, Simon Bolivar y José de San Martin.
También el tema de la integracion forma parte del discurso de
importantes figuras con gran influencia en la formacién del pensamiento
politico de América Latina; tales son los casos de Andrés Bello, Juan
Egafia, Lucas Alemén, Juan Bautista Alberdi, Enrique Rodd, José
Vasconcelos, Manuel Ugarte, etc. En el escenario contemporaneo
destacan las tesis de Romulo Betancourt, Victor Haya de la Torre,
Eduardo Frey, Carlos Lleras Restrepo, Rafael Caldera. Precisamente este
altimo hace 32 afios expresaba una preocupacion que aun es posible
justificar: “Esta es la hora de la unidad de América Latina y vemos con
preocupacion que esta unidad impuesta dramaticamente con Ilamado de
angustia por la hora que estamos viviendo pueda fraccionarse otra vez
para desgracia nuestra, en minasculas parcialidades. Por encima de todas
las corrientes, por encima de las diferencias de matiz del proceso
revolucionario que cada uno de nuestros pueblos vive, es un deber
fundamental asegurar que todos esos pueblos vayan juntos; porque si
nuestra familia se disgrega, estaremos traicionando las exigencias
draméticas de nuestra gente”.

Para el analisis historico/politico del proceso de integracion
latinoamericano de la postguerra, 1948 se constituye en un referencial
obligado. En efecto, es en ese afio cuando, por una parte, se firma la
Ilamada Carta de Quito que como bien lo sefiala Salgado es el primer
antecedente importante de los mecanismos y convenios de integracion
que surgen en la region a partir de finales de la década del cincuenta. Este
documento, respaldado por los gobiernos de Colombia, Ecuador, Panama
y Venezuela, se referia a la formacion de una union aduanera con todas
sus caracteristicas técnicas y objetivos definidos de desarrollo industrial.®
Por otra parte, cabe destacar la constitucion de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL), organismo que ha jugado papel
preponderante en la iniciativa y puesta en marcha de los esfuerzos
tendientes a la integracion. Tal papel correspondié a los dirigentes
funcionales de la CEPAL, Prebish, Mayobre, y Sdenz de Santa Maria,
entre otros. Antes de que finalizara la década y muy al comienzo de la
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siguiente se establecen algunos acuerdos tales como: la Confederacion de
Universidades Centroamericanas (1948) y la Comisién Econdmica para
América Latina que convoco un Grupo de Trabajo que cred las bases para
el futuro Mercado Comun Centroamericano. En 1951 los paises de
Centro América firmaron el convenio que formd la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), de vida mas bien efimera. En
1952 se acordd también la constitucion del Comité de Cooperacion
Economica del Istmo Centroamericano.

Desde entonces la integracion se concibié como un instrumento
econémico que permitiera ampliar los procesos de sustitucion de
importaciones nacionales y asi apoyar el desarrollo econémico y social de
América Latina. Al analizar esta realidad en 1964 y precisamente para
justificar la integracion regional, José Antonio Mayobre explicaba:’
primero, la economia de escala es la Unica que permite reducir los costos,
aumentar la productividad y esto ya no puede hacerse sino a base de
mercados muy amplios; segundo, la situacion de América Latina es una
en la cual el proceso de sustitucién de importaciones en escala nacional se
ha agotado o se estd agotando en casi todos nuestros paises; y, tercero, es
necesario pasar ahora a nuevas fases en este proceso y esto implica el
desarrollo de industrias que son fundamentalmente las industrias pesadas,
de bienes de capital, de productos quimicos, de automoviles, de
transportes, etc., para las cuales nuestros actuales mercados internos son
insuficientes porque no dan lugar a las economias de escalas y las grandes
unidades econémicas ni permiten una productividad tal que haga posible
acercarse siquiera a niveles competitivos con los grandes centros
industriales. La falta de un mercado mas amplio significaria, en
consecuencia, dos cosas: un alto costo para el consumidor, en primer
lugar, y, en segundo lugar, una disminucién de la tasa de desarrollo
industrial, en momentos en que precisamente se necesita un mayor
empuje de desarrollo.

Asi los procesos de integracion en Latinoamérica se orientaron
inicial mente hacia la liberacion de mercados a través de la constitucion
de zonas de libre comercio o uniones aduaneras tales como la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado Comun
Centroamericano. Este criterio economicista, también presente en el
proceso europeo aln cuando combinado en el politico,® marca de manera
profunda el pensamiento y la accion de la integracion en América Latina.
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Por otra parte -y esta es también una de las caracteristicas del
proceso en Latinoamérica- este tipo de concepcion de la integracion ha
contado para su concrecion con una manifiesta voluntad politica de los
Estados, y ciertamente sin ella los convenios y acuerdos en procura de la
integracion econémica de los Gltimos 30 afios no hubieran sido posibles.
Este aspecto politico fue apuntado muy claramente por Mayobre para
quien aquel era condicion para el éxito del proceso pues “la integracion es
en el fondo y por sobre todo un fenédmeno de alcance politico y que
requiere decisiones a nivel politico”. Al ampliar su afirmacion el ilustre
economista venezolano anotaba que la integracién econdmica, en
consecuencia, tiene que ser vista en sus proyecciones y no solamente al
nivel de las cifras del intercambio comercial y a ello agregaba que “Sus
grandes lineas de accion no podran tener éxito si no son tomadas por los
responsables politicos de la comunidad”.® En parte los convenios
politicos negociados por los gobiernos en la region en los Gltimos siete
afios estan dentro de esta Gltima linea y estrategia apuntada por Mayobre.
Ejemplos notables son los Acuerdos Sarney-Alfonsin (Declaracion de
Iguaz( y Programa de Integracion y Cooperacion Econémica -PICE-) de
1985/1986; las declaraciones de los Presidentes Andinos de Caracas
(1989); Galapagos, (1989), Cartagena de Indias (1989) y Machu
Picchu (1990) para la reorientacion del Pacto Subregional Andino; el
Plan de Accion Econdémica de Centroamérica - PAECA- (1990); el
Consenso de Nassau y la Declaracion de Georgetown promovidos por
CARICOM, (1985). También cuentan de manera significativa la
presencia de los grupos de consulta politica de los Estados: Grupo de las
Tres formado por Colombia, Venezuela y México™ y el Grupo de Rio
donde figuran todos los paises miembros del Pacto Andino, de ALADI,
un representante del Mercado Comudn Centroamericano y otro de
CARICOM, “razén por la cual este mecanismo podria ser de gran utilidad
para impulsar las tareas futuras dirigidas a lograr la convergencia de la
integracion regional, actuando como base de apoyo politico”.** Como
parte de esta voluntad, que antecede a los casos anotados, debe sefialarse
el Parlamento Latinoamericano y el Parlamento Andino.

Luego de 30 afios y al observar tan importante numero de
iniciativas e instituciones, experiencias de distintos grados y con variados
resultados es de pensar que la integracion econémica esta consolidada
en la regién pero al comparar las metas y objetivos con los resultados
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parece que estdn aun lejos ciertas satisfacciones de las expectativas
creadas. “Es de anotar también como atenuante que la integracién como
proceso ha enfrentado en América Latina adversas situaciones. Como
elementos que juegan a favor del esfuerzo realizado es de advertir que
durante estas tres décadas se han desarrollado multiples acciones de
cooperacion que han ayudado a resolver problemas concretos y a generar
una trama cada vez mas extensa e intensa de nexos e intereses

comunes”.*?

Pero es un hecho que nuevos vientos soplan a favor del proceso
de la integracidn latinoamericana y que una segunda oportunidad llama a
la puerta. “Podria decirse, ademas, que después de una marcada
decadencia en los afios ochenta el proceso de integracion ha entrado en
los noventa en una fase de prosperidad y consolidacion que lo ha
convertido, definitivamente, en parte inseparable de la conducta
econémica y politica de los gobiernos en estos nuevos tiempos™.** Tal
conclusion se apoya en la toma de conciencia por parte de estadistas y
dirigentes asi como en algunos de los siguientes hechos: a) la ya sefialada
megatendencia; b) la crisis es un asunto duradero y es necesario adaptar
su influencia a las economias nacionales para convivir con ella; c) los
desafios de la revolucion tecnoldgica, especialmente en el campo de la
informatica y las telecomunicaciones; d) las nuevas realidades
geopoliticas del mundo industrializado; y e) defensa de las exportaciones
frente al creciente proteccionismo de los paises industrializados.*

2. COMUNICACION PARA LA INTEGRACION
INTEGRAL

2.1. INTRODUCCION

Como ya fue sefialado la integracion en América Latina ha tenido
como piedra angular el aspecto econémico. Los documentos
constitutivos de cada uno de los mecanismos de integracion vigentes asi
lo indican. La sana l6gica no cabe negar que los factores econémicos y
comerciales sean primordiales para llevar a cabo todo proceso de
integracion. Esta no es posible sin acuerdos de cardcter mercantil, de
convenios sobre aranceles y aduanas. La amplitud de mercados -como lo
sefialan los economistas es uno de los alicientes para que las industrias
locales animen los procesos de unién entre los paises. Ahora bien, este
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tratamiento econdmico especial que se ha dado al proceso de integracion
regional ha merecido no pocas criticas (“integracion fenicia” la ha
[lamado muy gréficamente el economista ecuatoriano José Moneada)
pues se considera que la integracion es un proceso mas bien global que
debe tomar en cuenta -y promover- iodos los factores de acercamiento y
de unidad entre los pueblos que asumen como proyecto historico la
integracion con una vision de desarrollo global y de conjunto. Un
destacado politico venezolano al enjuiciar tal hecho manifestaba (...) “y
lo hemos reducido a esos mecanismos de integracién al hacerlos
puramente econdmicos y quitarles el aliento politico. Le hemos quitado
ademas el hecho objetivo de que tenemos que llegar a la conciencia de
que la integracion necesita, reclama y exige una integracion total”.*> Los
propios Presidentes de los Paises Andinos reunidos con ocasion del
Vigésimo Aniversario del Acuerdo de Cartagena sefialaban que “Este
proceso de integraciébn no ha logrado aprovechar plenamente los
elementos unificadores potenciales que existen entre nuestros pueblos, en
que ha prevalecido una vision eminentemente comercial del proceso de
integracion”.*

Al calor de estas criticas y observaciones comienzan a surgir
conceptos mas “ecuménicos”, globales de la integracion bajo la premisa
gue esta debe implicar multiples aspectos y que la interrelacion de ellos
supone “las relaciones comerciales, econdémicas, politicas y culturales, la
cooperacion la interdependencia y aun la solidaridad, conformando as el
habitat de las tendencias hacia la unidad”.'” De esta Gltima consideracion
se puede arribar a las siguientes conclusiones: primero, la integracién
supone una “fusion” de factores concurrentes: voluntad politica, intereses
comunes, marco juridico, estructuras organizativas y operativas,
consenso social, identificacion de necesidades, unidad de criterios acerca
del concepto mismo de integracion que la hacen posible; segundo, asi, no
se trata de procesos separados que al activarse llevarian automaticamente
mas o menos a grados superiores de “unidad”; tercero, la sola
integracion econdémica y/o politica en consecuencia no traera
automaticamente consigo la integracion global de los pueblos
involucrados; cuarto, por consiguiente el esfuerzo debe ser hacia una
concepcidn integral donde concurran todos los intereses posibles
(econdémicos, politicos, culturales, cientificos, comunicacionales,
sociales) que hacen la vida y el desarrollo de un pais y que pueden
coincidir extranacionalmente con los de otro u otros, poniendo los
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acentos -mediante los acuerdos del caso- segln las circunstancias y
prioridades comunes pero sin marginar ninguno de ellos; y, quinto, la
integracion no es en si misma un fin, “sino que constituye mas que todo
un mecanismo instrumental para obtener metas fundamentales y para
lograr determinados objetivos™® entre los cuales, como bien lo sefiala
Dias Bordenave, deben figurar de manera prioritaria, por una parte, el
hecho de que por el esfuerzo conjunto de los paises participantes
podamos resolver mejor los tremendos problemas que afrontamos; y por
la otra, que la integracién haga a nuestros pueblos méas felices: La
integracion es un medio para la superacion, el progreso, el desarrollo de
los pueblos que en definitiva son los factores a integrar. El proceso es
paray por el ser humano.

22. (POR  QUE COMUNICACION PARA LA
INTEGRACION?

Sin lugar a dudas uno de los puntos débiles del proyecto de
integracion latinoamericano reside en su falta de conocimiento real
-como idea y programa- por parte de la poblacion. El proceso como tal,
con sus contenidos, objetivos y alcances, no ha “permeado” hacia la base
social de los paises de la region. Tal circunstancia obviamente hace que
la propuesta no despierte mayor interés o genere algln tipo de expectativa
en el pueblo. Son varias las investigaciones”y reuniones de expertos y
periodistas® realizadas que dan cuenta de esta carencia, por lo demas
advertida dramaticamente por los directivos del Pacto Andino quiénes en
1976 sefialaban que “el éxito del Acuerdo de Cartagena depende
primordialmente de la comprension de sus finalidades por los dirigentes
de los sectores publicos y privados que toman decisiones, y del apoyo que
brinden los ciudadanos de los paises miembros. Para lograr esa
comprension y apoyo es imprescindible llevar a cabo un amplio programa
de informacion”.?? La ausencia de este conocimiento profundo sobre la
integracion y sus consecuencias por parte de la poblacion puede tener
maltiples y complejas causas. Nos animamos a sefialar algunas de ellas y
sus consecuencias.

Primero, la falta de una conceptualizacion y proyeccion de la
integracion como proceso global que involucre a toda la poblacién. Al
centrar la integracion sobre una sola linea o tematica (la econémica y
comercial) diversos sectores sociales fueron excluidos, los que a lo sumo
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observan al proyecto como algo muy lejano, inaccesible acerca del cual
reaccionan con indiferencia. Al no producirse una convocatoria social
amplia se deja de ganar el sentido de participacion popular en la causa
cuyo contenido debi6 ser “difundido, socializado y compartido”.

Segundo, si bien es cierto que en la region se han producido
importantes esfuerzos y planes para promover la integracion cultural,
politica y social a través de la comunicacion en las areas especificas de
medios de comunicacion social, informatica y telecomunicaciones, tales
iniciativas no han formado parte de una estrategia global de
comunicacion socioeducativa y de aprendizaje®® de la comunicacion para
la integracion, a partir de “la base”.

Tercero, la poblacion no identifica a la integracién -en una
dimension pragmética- como un factor que pueda contribuir
positivamente a modificar su entorno y sus vidas, bien como colectividad
0 como simples ciudadanos. No hay en consecuencia una base real y
practica que vincule al proceso y sus beneficios reales (no sélo
econdmicos) con la existencia cotidiana o trascendente de la mujer y el
hombre latinoamericano y que establezca una relacion causa-efecto en lo
qué al mejoramiento de su calidad de vida respecta.

Cuarto, la carencia de programas y estrategias nacionales y ain
regionales para la educacién, documentacion e informacion sistematica y
sostenida para llevar a conocimiento del ciudadano los objetivos vy
bondades de la integracion. Tal conocimiento debe derivar en
comportamientos idoneos y en actitudes favorables.?® Tal carencia
impide la formacion y fomento de una cultura de la integracion
conformada por actitudes y valores que fundamenten y provoquen en las
personas: a) una vision de la region como comunidad interdependiente de
paises en contraposicién a la autosuficiencia, el individualismo y el
aislacionismo; b) una conducta armoniosa, tolerante y amistosa entre los
pueblos, especialmente los vecinos, y c) la conviccion de que la practica
de la paz y el fomento de la unién entre los pueblos nos favorecera de
manera determinante aun en la cotidianidad de nuestras vidas. En esta
linea educativa se ubicaron los presidentes de los paises del Acuerdo de
Cartagena cuando dispusieron “que se formule un Proyecto de Difusiény
Extension Formativa sobre la Integracion Andina, que permita ampliar la
base de sustentacion social y politica del proceso”.? Es probable que este
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sea el pronunciamiento mas calificado y claro a favor de una accion para
una integracion desde la base. Tal accion demanda, entre otras, la
participacion de: a) de los medios de comunicacion social mediante la
difusion de noticias, reportajes y programas acerca de la integracion, su
marcha, logros, alcances y dificultades, asi como promover la prédica de
la solidaridad, la paz, el espiritu de convivencia y de tolerancia entre las
naciones. Sin perder la objetividad y la forma periodistica, ello es
especialmente necesario cuando se registran para los puablicos el
acontecer latinoamericano. De Gasperi, uno de los arquitectos de la
unidad europea, dijo en cierta ocasion “Para unir a Europa es mas
necesario, tal vez, destruir que edificar: hay que abolir un mundo de
prejuicios, de pusilanimidades, de rencores:* b) del sistema educativo
pues entre otras consecuencias la satisfaccion de las necesidades basicas
del aprendizaje confiere poder a los individuos de una sociedad y les
impone la responsabilidad de “(...) tener una actitud tolerante hacia
sistemas sociales, politicos y religiosos diferentes del propio, de
garantizar el respeto de valores humanisticos y de derechos humanos
universalmente aceptados y de trabajar en aras de la paz y la solidaridad
internacional, en un mundo interdependiente”.?” c) De los sectores
politicos, empresariales y gremiales, una de cuyas tareas es la de darle
forma y contenido a las decisiones tomadas por los Estados y los
organismos regionales atinentes a la comunicacion, la cultura y la
educacion para la integracion global.

Quinto, América Latina es alin una regién con notables fallas de
comunicacién. Ello se evidencia en la falta de servicios intraregionales
de correos y de telecomunicaciones eficientes, accesibles y extendidos
(telégrafo, télex, fax y teléfonos). Respecto a este punto es oportuno
sefialar que la Conferencia Regional Americana de desarrollo de las
Telecomunicaciones por una parte, declard, que las telecomunicaciones
“contribuyen a la integracion regional™ y, por la otra, establecié como una
de las metas para ser logradas por los paises y organismos
correspondientes de la region, la de “promover la integracion regional
mediante la interconexion de los paises de las Américas a través de los
medios modernos de telecomunicaciones, como fibra dptica, satélites y
redes digitales”.®®  Asi mismo, hay enormes dificultades para la
circulacion regional de libros, periddicos y revistas, la produccion,
coproduccion y distribucién de corto y largometrajes y aun de programas
de radio y television, todos productos y servicios culturales que en mucho
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contribuyen al acercamiento humano de los paises y por consiguiente a la
integracion. No obstante, es de advertir la existencia en la regién de una
infraestructura técnica calificada y capacidad instalada (la red de
micro-ondas de Centroamérica y la Andina, la red Andina de
Transmision de Datos, un segmento terrestre generalizado para el uso de
satélites de comunicacién, etc., recursos humanos y un conjunto de
instrumentos, mecanismos y organizaciones, ademas de un amplio
nimero de medios de comunicacion social -prensa, radio y television-
(muchos de ellos con moderno equipamiento para la produccién), y de
centros de formacion de comunicadores (270 escuelas de comunicacion
social). Una mejor concertada y planificada utilizacion de esta masa de
recursos puede favorecer la cooperacion e intercambio de servicios
informativos, educativos y culturales para aumentar el conocimiento
mutuo, fortalecer los procesos de integracion regional y fomentar una
cultura de la integracion. Ademas, hay que integrar a ese inventario los
programas exitosos y las decisiones politicas tomadas. Estamos hablando
por ejemplo de: a) la decision de los paises andinos de dar facilidades a
las transmisiones de television intra-subregion; b) el Proyecto Educativo
de Integracion Fronteriza de la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello (SECAB); c) las realizaciones y programas de la Asociacion de
Empresas de Telecomunicaciones del Pacto Andino (ASETA) para
desarrollar un sistema Gnico y mas econdmico de tarifas intra-regional es
para los servicios de telefonia, télex, telegrafia y transmision de datos, asi
como el sistema satelital para las comunicaciones en la subregion;® d)
los programas producidos y difundidos para cada uno de los paises del
Pacto Andino por la Sociedad Latinoamericana de Radiodifusion
(SOLAR) que agrupa a estaciones de radio privadas/comerciales de la
subregion; e) la Cadena de las Américas que difundira programas de TV
de 16 paises de Latinoamérica entre el 12 de abril y el 12 de octubre de
1992; y f) las producciones para radio y television realizadas por la
Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello (SECAB).

2.3. LA COMUNICACION PARA LA INTEGRACION EN
LA AGENDA DE LA UNESCO

Desde su misma constitucion la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) establece
su vocacion a favor de la integracion de los pueblos en particular
mediante la comunicacién. En efecto, su documento fundacional
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establece que la Organizacién debe fomentar "el conocimiento y la
comprension mutuos de las naciones, prestando su concurso a los 6rganos
de informacion para las masas: a este fin recomendara los acuerdos
internacionales que estime convenientes para facilitar la libre circulacion
de las ideas por medio de la palabra y de la imagen"”. En virtud de este
mandato y su vocacién natural en favor de la unidad y la paz entre los
pueblos del mundo, en el &rea especifica de la comunicacion y para
contribuir, favorecer, coadyuvar y promover tales objetivos UNESCO ha
auspiciado un conjunto de convenios, declaraciones, misiones,
organizaciones, estudios reuniones y programas entre los que destacan
los siguientes:

El Acuerdo de Beirut (1948), destinado a facilitar la circulacion
internacional de materiales audiovisuales de caracter educativo,
cientifico y cultural, y el de Florencia (1950) para la exportacion de
objetos de caracter educativo, cientifico y cultural; la Declaracién sobre
los principios rectores del empleo de transmisiones por satélite para la
libre circulacion de la informacion, la difusién de la educacion y la
intensificacion de los intercambios culturales (Paris, 1972); el Protocolo
de Acuerdo de Nairobi (1976) y la Declaracion sobre los principios
fundamentales relativos a la contribucion de los medios de comunicacion
de masas al fortalecimiento de la paz y la comprension internacional, a la
promocion de los derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacion a la guerra (Paris, 1978).

- Expertos convocados por la UNESCO se reunieron en sus
respectivas regiones de América Latina (Santiago de Chile, 1960), Asia
(Bangkok, 1961) y Africa (1962) para reflexionar acerca de la
comunicacién y el desarrollo.

- En 1970 la Conferencia General de la UNESCO adopta una
resolucion sefialando como “inadmisible el uso de los medios de
informacidn para la propaganda de guerra, racismo y el fomento del odio
entre las naciones”.

- Con el apoyo de la UNESCO un grupo importante de paises
de la regi6n® plantean -y llevan a cabo- los estudios pertinentes para la
creacion de un Sistema de Educacion Regional (SERLA) por satélite y
otros medios de comunicacion, cuyo objetivo era “asegurar un progreso
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rapido, tanto cualitativo como cuantitativo, de los niveles educacionales y

culturales en toda la América de habla espafiola”.

- La Recomendacién 17, aprobada por la Primera Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién en América Latina
y el Caribe, convocada por la UNESCO y celebrada en San José de Costa
Rica en julio de 1976, invita al Director General a “Destacar la
importancia de la comunicacién social como factor coadyuvante
fundamental para el proceso de integracion”. (...) y a “Facilitar la
incorporacion del sector de la comunicacion social en los esfuerzos y
planes de desarrollo e integracidon subregionales y la funcion que les
corresponde en el desarrollo integral de la region”.

- Por su parte, la 21% reunion de la Conferencia General,
celebrada en Paris en 1980, aprobd la creacion del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC) que tiene
entre sus objetivos el de “estimular, especialmente entre los paises en
desarrollo, la conclusion de acuerdos relativos al intercambio de
informaciones, programas y experiencias, y la cooperacion y la
coproduccion entre organismos de radiodifusion y de television, agencias
de prensa y asociaciones de periodistas”. Asi mismo, conceder una
atencion especial a la promocion de arreglos institucionales regionales
viables encaminados a ayudar al programa a alcanzar los objetivos
mediante “una cooperacion regional integrada en el area del desarrollo de
la comunicacion”.

- Por intervencién directa de la UNESCO, el apoyo de varios
paises y de otras organizaciones internacionales se constituyeron
mecanismos y organizaciones de comunicacion, entre cuyos objetivos
béasicos estaban el desarrollo de acciones a favor de la integracién. Ellos
son: Caribbean News Agency (CNA), Pan-African News Agency
(PANA), y Asian News Network, Agencia Latinoamericana de Servicios
Especiales de Informacion (ALASEI), Union Latinoamericana y del
Caribe de Radiodifusion (ULCRA), Sistema de Informacion para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe (SIDALC) Central African
News Agency (CANAD).
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- Entre los objetivos y estrategias de los programas previstos en
el tercer Plan a Plazo Medio (1990-1995) se destacan las siguientes
actividades dirigidas a estimular, promover y desarrollar la comunicacion
para la integracion cultural, social y cientifica entre los pueblos:

A.  LaEducacion parael siglo XXI

a) Fortalecer la dimensién humanista, cultural e
internacional de la educacion por medio de actividades de ensefianza para
el entendimiento, la cooperacion y la paz internacionales.

B.  Acciony apoyo en favor del desarrollo de la educacion

a) Estimular y facilitar los contactos entre los Estados
Miembros con miras a compartir ideas y experiencias sobre innovaciones
en la educacion formal y no formal, mediante el fortalecimiento y
expansion de las redes cooperativas regionales y subregionales de
innovacion educativa.

b) Promover la utilizacién apropiada de las tecnologias de
la educacién, en especial las muevas tecnologias de la informacién y
comunicacién.  Se explorara, en cooperacion con los organismos
internacionales pertinentes, la posibilidad de establecer una red mundial
de satélites con fines educativos. Esta red de satélites contribuira,
ademas, a ampliar el acceso a la vida cultural, de conformidad con los
objetivos del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural.

C. La Cienciay la Tecnologia al servicio del Desarrollo

a) Tomar iniciativas encaminadas a fortalecer los sistemas
nacionales de acopio, tratamiento y difusion de la informacion
cientifica y técnica, y a desarrollar las redes regionales o
subregionales correspondientes.

D. Ciencia, Tecnologia y Sociedad

a) Fomentar los intercambios internacionales y regionales sobre la
divulgacion de la ciencia y la tecnologia, en particular mediante
una compilacion de libros, peliculas y revistas relacionadas con
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b)

b)

b)

el tema, que implica la cooperacidn con los medios cientificos de
los estados miembros.

Apoyar la creacion o consolidacion de asociaciones nacionales o
regionales dedicadas a la divulgacion de la ciencia y la
tecnologia, la formacion basica y avanzada de personal local (por
ejemplo periodistas y comunicadores cientificos).

Ampliar ain mas el programa de redes regionales de formacion,
investigacion e intercambio de informacion en el &mbito de las
politicas de la ciencia y la tecnologia.

Cooperacion  Cultural Internacional, Preservacion y
Enriquecimiento de las Identidades Culturales.*

La Cultura al servicio del Desarrollo

Realizar programas regionales e interregionales referentes a la
promocion de las artes del espectaculo (Africa), de los
intercambios artisticos (Oriente/Occidente) y de las artes
plésticas (América Latina).

Fortalecer las capacidades nacional y regional referentes al libro
y a los productos culturales de caracter industrial, formulacion de
politicas nacionales integradas, promocién de los instrumentos
de la UNESCO relativos a la circulacion internacional de los
programas educativos y culturales y fomento de las actividades
regionales.

Preservacion y Revaloracion del Patrimonio Cultura

Promover la formacion internacional de jovenes voluntarios para
el patrimonio.

Fomentar la difusion de informacion técnica e intercambios entre
especialistas.
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c)

b)

d)

Centrar las actividades relativas al patrimonio cultural inmaterial
en la compilacion y salvaguardia, en las distintas areas
geoculturales, de las diversas tradiciones culturales.

Libre Circulacion de la Informacion y Solidaridad

Promover redes de comunicacion con el objeto de fomentar la
libre circulacion de la informacion, tanto en el plano nacional
como en el internacional.

Promover estudios sobre la influencia del crecimiento de los
nuevos canales de distribucién sobre la circulacion internacional
de programas de television, y la circulacion de las noticias a nivel
nacional, regional e internacional, segun sea afectada por las
nuevas tecnologias y por las recientes medidas para aumentar el
suministro de noticias nacionales y regionales.

Promover el entendimiento internacional y el conocimiento
mutuo. Para ello se prestara especial atencion a: programas de
intercambio entre paises en desarrollo y paises desarrollados para
jovenes profesionales de la comunicacién, mecanismos de
intercambio de programas entre los paises en desarrollo y
distribucion en el mundo industrializado de materiales
audiovisuales de esos paises, colaboracién con redes y
asociaciones establecidas de profesionales de la comunicacion.

En el contexto del Decenio Mundial para el desarrollo Cultural se
fomentara la concertacién de acuerdos de coproduccién entre
grupos productores de peliculas y videos con afinidades
culturales. De este modo, podran producirse y visionarse
programas sobre temas histéricos, culturales o sociales de interés
mutuo. Ademas, la coproduccion con los auspicios de la
UNESCO permitird que esos materiales puedan incorporarse a
otras producciones regionales o internacionales.
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b)

c)

a)

Desarrollo Internacional de las Ciencias Sociales y Humanas

En materia de desarrollo de la informacién y la documentacion
sobre las disciplinas de las Ciencias Sociales y Humanas,
promover los intercambios con los paises en desarrollo en
particular y examinar las posibilidades y los medios para
establecer redes a nivel subregional.

Promover el establecimiento de nuevos criterios, vinculados a la
funcion que podria desempefiar la comunicacion en el
fortalecimiento del entendimiento internacional y la paz.

Promover las redes regionales y nacionales de instituciones de
ensefianza superior y de investigacion sobre al paz y el
entendimiento internacional, con miras a fortalecer el
intercambio de informacion y programas de formacién. La
difusién de los resultados de estudios sobre la paz y el
entendimiento internacional por conducto de estas redes
fortalecer la funcion del centro de intercambio de informacion
que desempefia la UNESCO.

Proyecto Movilizador: Los jovenes forjadores del futuro

Servicio Internacional de Intercambio de informaciones sobre la
juventud: Encuentros regionales de jovenes.

2.4. DECISIONES Y ACCIONES EN FAVOR DE LA
COMUNICACION PARA LA INTEGRACION EN
AMERICA LATINA

Durante los ultimos 25 afios la dimensién de la comunicacién y

de la cultura en los procesos de cooperacion e integracion de América
Latina ha tenido un papel de gran relevancia. Tal sefialamiento se
sustenta, en especial, en los siguientes hechos:

Primero, diversos acuerdos y convenios suscritos entre los

Estados de la region que han dado origen a organismos
intergubernamentales que de manera directa o indirecta se han planteado
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promover acciones de informacion y comunicacion para la cooperacion y
la integracion. Ejemplos relevantes son:

- Convenio Andrés Bello (CAB) de integracion educativa,
cientifica y cultural de la subregion,®® que se constituy6 el 31 de 1970.

En 1972, con ocasion de un encuentro del Programa
interamericano para el Desarrollo de Bibliotecas Agricolas (PIDBA) se
acordd la constitucion del Sistema Interamericano de Informacion
Agricola (AGRINTER) con sede permanente en San José de Costa Rica
y el respaldo institucional de la FAO, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) vy el Instituto Interamericano para la Cooperacion
Agricola (11CA).*

- Accion de Sistemas Informativos Nacionales (ASIN).
- Sistema Andino de Informacion Tecnologica (SAIT).

- Programa Latinoamericano y del Caribe de Informacion
Comercial y de Apoyo al Comercio Exterior (PLACIEX).

- Asociacion de Empresas Estatales de
Telecomunicaciones del Acuerdo Subregional Andino (ASETA).

- EL Comité de Telecomunicaciones de Centroamérica y
Panama (COMTELCA).

- - Caribbean Telecomunication Union (CTU).

Segundo, el desarrollo de un nimero importante de mecanismos
y asociaciones de estructura juridica no gubernamentales o mixtas
organizados a niveles subregional es y regionales dedicados, directa o
indirectamente, al fomento de la comunicacion y de la cultura para la
integracion y la cooperacion. ' Entre tales entidades se cuentan: La
Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELAP), la Federacion
Latinoamericana de Trabajadores de la Prensa (FELATRAP), la
Asociacion Latinoamericana de investigadores de la Comunicacion
(ALAIC), la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Facultades
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de Comunicacion Social (FELAFACS), el Centro de Comunicaciones
Chasquihuasi; el Instituto para América Latina (IPAL), Caribbean
Association National Telecommunication Organizations (CANTO), la
Asociacion Técnica de Diarios Latinoamericanos (ATDL), la Asociacion
Catolica Latinoamericana de Radio, Televisidn, Audiovisuales y Medios
afines (UNDA-AL), la Organizacion Catolica de Cine (OCIC-AL), la
Union de Periodistas Catolicos (UCLAP); la Sociedad Latinoamericana
de Radiodifusion (SOLAR), y la Sociedad de Empresas Editoras de
Diarios de las Américas, la Asociacion de Empresas de Televisién
(publicas y privadas) del Pacto Andino promovida por la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUNAC).

Tercero, declaratorias por parte de los Estados expresadas
individualmente o en el marco bilateral o multilateral, para promover la
integracion y dar apoyo a proyectos y programas de comunicacién y de
cultura para lograr tal fin. Un rapido analisis de conjunto permite
determinar en estas manifestaciones la existencia de cuatro caracteristicas
comunes y un hilo conductor entre todas ellas la exteriorizacién de una
voluntad politica, la continuidad administrativa, el convencimiento
acerca de lo pertinente de la comunicacién y la cultura como factores para
la promocion y consolidacion de la integracion, y una sintonia con los
acelerados procesos tecnoldgicos de las comunicaciones. Buenos
ejemplos de tales declaratorias son:

a) La Recomendacion MC-1 aprobada por la Primera Reunidn de
Ministros de Comunicacion del Grupo Andino (Cali, Colombia,
mayo de 1974), solicitando a la Comision del Acuerdo de
Cartagena crear “un Consejo de Comunicacién Social del Grupo
Andino” que entre sus funciones estuviera “formular
recomendaciones para que los paises miembros incrementen la
cooperacion, coordinacion, complementacion o el intercambio en
materia de comunicacion. Especialmente en lo que se refiere a
producciones periodisticas, radiales, televisivas y
cinematogréficas.”*

b) El documento constitutivo (Convenio de Panama) del Sistema
Econémico Latinoamericano -SELA- (firmado en Ciudad de
Panama el 17 de octubre de 1975) establece en su articulo 5,
literal g, “Fomentar la cooperacion Latinoamericana para la
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d)

creacion, el desarrollo, la adaptacion e intercambio de tecnologia
e informacién cientifica, asi como el mejor desarrollo vy
aprovechamiento de los recursos humanos, educativos,
cientificos y culturales”.

Entre 1983 y 1984 los presidentes de Costa Rica, México,
Panama y Jamaica, en comunicados conjuntos, reiteraron su
apoyo a la Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales de
Informacién (ALASEI) y a Accién de Sistemas Informativos
Nacionales (ASIN).

Los Plenipotenciarios de los paises miembros de ALADI, el 14
de noviembre de 1988, expresaron “la voluntad de sus
respectivos gobiernos de promover toda actividad que contribuya
a un mejor conocimiento reciproco de sus respectivos valores y
creaciones culturales (..) asi como propiciar actividades
conjuntas o coordinadas en materia de informacion,
programacion y coproduccién de los medios de difusion”, y
convinieron en celebrar un Acuerdo de alcance parcial de
cooperacion e intercambio de bienes culturales, educacionales y
cientificos (...) cuyo articulo 1 reza “el presente acuerdo tendra
por finalidad propender a la formacién de un mercado comin de
bienes y servicios culturales destinado a darle un amplio marco a
la cooperacion educativa, cultural y cientifica de los paises
signatarios y a mejorar y elevar los niveles de instruccion,
capacitacion y conocimiento reciproco de los pueblos de la
region”. Este Acuerdo constituye sin duda uno de los mas
importantes de cuantos se han firmado en la region en favor de la
integracion cultural.

En la VI Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo Andino * los cancilleres reafirmaron “la
necesidad de fomentar la integracion cultural de los pueblos
andinos, para lo cual es conveniente promover una mayor
difusion de la realidad subregional y del proceso de integracion a
través de los medios de comunicacion social. En tal sentido
recomienda a la Junta del Acuerdo de Cartagena incrementar las
acciones en este campo”.
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f)

9)

h)

)

Los Presidentes de los paises integrantes del Grupo de los Ocho
en el “Compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y la
democracia”® sefialaron lo siguiente: “Conscientes de la
importancia del acercamiento cultural y educativo como
instrumento que favorecera la integracion regional, nuestros
gobiernos impulsaran en el campo de la cultura acciones que
comprendan la preservacion y el enriquecimiento del patrimonio
histérico y natural, y la utilizacion de los medios de
comunicacioén social para un mayor conocimiento de los diversos
valores de la region”.

Los Jefes de Estado de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones decidieron en su Primera Cumbre®* “Impulsar el
aprovechamiento de los sistemas de comunicaciones por satélite
gue existen en la regidn, lo que contribuira a mejorar los vinculos
entre los paises de lberoamérica”.

Los Jefes de Estado de los paises del Grupo de Rio sefialaron
que “La modernizacion de las telecomunicaciones y de los
transportes es objetivo estratégico para impulsar la integracion y
mejorar nuestra competitividad”.*’

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)* acordd
“Impulsar acciones para establecer en forma gradual y progresiva
un sistema regional de telecomunicaciones y constituir redes de
transmision de datos que respondan a las necesidades de los
sectores productivos”.

Los presidentes de los paises integrantes del Acuerdo de
Cartagena declararon “Pondremos en marcha un Programa
Andino de Comunicaciones para facilitar el conocimiento mutuo
entre los pueblos de la Subregidn, la difusion de su cultura y el
reconocimiento de su origen comun y de su destino compartido, a
cuyo efecto respaldamos la pronta ejecucion del Sistema Satelital
Andino”.*
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k) También los presidentes andinos en mayo de 1990* acordaron
para el area de las comunicaciones de la subregion por una parte,
“promover la apertura de las frecuencias UHF de la television, asi
como la television por cable y la emisién directa de noticieros y
programaciones culturales a efecto de difundir la sefial y
programacion de canales de television de los demas paises
andinos”, estas medidas propiciaran una creciente integracion
audiovisual de la subregion. Por la otra, “Acoger la iniciativa
para instrumentar un proyecto de masificacién ramificada de
textos para la integracion comunicacional e informativa entre los
paises del area andina, mediante la utilizacion del teletexto”.

I) Los Ministros de Cultura de América Latina y el Caribe han
acordado:

- Estudiar la materializacién de un canal de televisién de
Latinoamérica, en coordinacién con las iniciativas ya en marcha, para la
promocion de la integracion cultural.**

- Que la demanda regional permitird el desarrollo de
proyectos industriales conjuntos, ciertamente rentables, que los gobiernos
aqui representados deben comenzar a operar. En particular, el cine, la
radio, la television y el video constituyen areas que han de ser objeto de
una intensa cooperacion técnica intrarregional.*®

- Poner en marcha el proyecto de Radio Caribe que
transmitird simultaneamente en Colombia, Cuba, México, Venezuela y
otros pafses.*

117



REFERENCIAS

Entrevista en la Revista NUumero. Afio 9. N° 455 (Edicion
Aniversario). Junio 11 de 1989, Caracas, p. p.14-15.

La OCDE esta integrada por Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,
Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda,
Portugal, Reino Unido, Alemania, Suecia, Suiza y Turquia.

Al respecto Germanico Salgado comenta las ideas integracionistas del
précer quitefio Eugenio de Santa Cruz y Espejo que aln antes de la
revolucién vislumbra una integracion comercial “como una manera de
aprovechar los beneficios de una division del trabajo”. Asi el editor de
“Primicias de la Cultura de Quito” decia; déjese a Cumang, Caracas,
etc. el beneficio del tabaco... Del mismo modo se debia “asignar a la
Habana y parte del reino de Méjico para la produccién de abejas y de la
cera. La parte més principal del mismo para la extraccion del afil.
Buenos Aires para los cueros, Chile para los vinos y harinas, el Cuzco
para las lanas de vicufia y asi de las demas provincias”. Integracion:
Nuevos Desafios y Alternativas. Editado por UNESCO, SELA y
CAF. Caracas, octubre de 1987. p. 15.

Germanico Salgado hace un detallado recuento de los pensadores
latinoamericanos y sus proyectos de integracién Op. Cit. p.p. 9-14.

Rafael Cadera: La Justicia Social Internacional. Discurso ante la
Camara de Representantes de Colombia, Bogot4, 6 de septiembre de
1960.

Germanico Salgado. Op. Cit. p.p. 7-8.

Resumen elaborado de los conceptos vertidos en: Aspectos
Economicos de la Integracién Latinoamericana. Conferencia
dictada por J. A. Mayobre en el Instituto de Ciencias Politicas y
Administrativas de la Universidad de Chile. 11 de septiembre de 1964.
“José Antonio Mayobre. Obras Escogidas”. Banco Central de
Venezuela. Coleccién de Estudios Econdmicos N° 9. Caracas, Agosto
de 1981, p. p. 211-213.

J. A. Mayobre explica asi las dos causas fundamentales que hicieron
posible la integracion europea: primera, la necesidad de evitar la

118



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

contraposicion de intereses que pudiera’ conducira una nueva guerra; y
la segunda, la necesidad de los paises europeos de crear un mercado mas
amplio a fin de aprovechar mejor las ventajas de la técnica moderna y
poder competir en el comercio internacional con las potencias
industriales que ya disponian de grandes mercados propios, en
particular Estados Unidos en Occidente, y la Unién Soviética, en
Oriente. (J. A. Mayobre. Obras Escogidas. Op. Cit. p. 208).

Las Condiciones Necesarias para el Exito del Mercado Comdn en
José Antonio Mayobre. Obras Escogidas. Op. Cit. p. 204.

Entre los objetivos del Grupo de los Tres esta el establecimiento de un
area de libre comercio para sus paises miembros en 1995. Hay también
una oferta de este grupo para un igual propdsito con los Estados
Centroamericanos.

Telasco Pulgar. Op. Cit. p. 39
“La Decision” IFEDEC. Op. Cit. p. 47.

Telasco Pulgar: La nueva etapa de la Integracion Regional.
Capitulos del SELA. N° 31. Caracas, p. 34.

Domingo E. Maza Zabala: La Integracién Latinoamericana y la
Crisis. Revista Namero. Op. Cit. p. 78.

Hilarion Cardozo: La Decision: “Aportes para la Integracion
latinoamericana”. Editado por IFEDEC Caracas. 1987. p.78.

Manifiesto de Cartagena de Indias. 25 y 26 de mayo de 1989.
JUNAC. Profundizacion de la integracion Andina, lebrero de
1991.Eima p. 15.

La Decision: “Aportes para la Integracion latinoamericana”. Op. Cit.
p. 40.

Rafael Caldera: El Bloque Latinoamericano. Oficina Central de
Informacion de la Presidencia de la Republica de Venezuela. Caracas,
197(1. p.p. 268-269.

Juan Diaz Bordenave. “El Desafio de la Comunicacion Frente al
MERCOSUR”. Articulo sin publicar.

119



20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

A partir de 1962 se ha producido un numero significativo de
investigaciones realizadas tomando en cuenta, entre otros factores el
registro de noticias, informaciones y comentarios sobre la integracion
en los medios de comunicacion, el desarrollo y funcionamiento de
mecanismos de informacion para la integracion, opiniones selectivas de
dirigentes sociales, politicos y de empresas. Ejemplos de tales estudios
son los efectuados por el CIESPAL (1962). Elcazar Diaz Rangel (1966
y 1982), la Junta del Acuerdo de Cartagena en J 974y, el Ministerio de
Informacion de Venezuela (1982), Raquel Salinas (1984). Instituto
para América Latina (1PAL). UNESCO/ JIINAC (1986).

Entre tales encuentros cabe anotar los siguientes: los convocados por la
JUNAC entre 1982-1984 (Lima) con los responsables de informacién
de los organismos regionales de Integracion y Cooperacion; el
seminario "Integracion y Comunicacion: desafios del futuro (Bogota.
1985) auspiciado por la Comunidad Europea, el CIESPAI, y la
Emulacion Friederich Ebert; el organizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Uruguay y la Comunidad Europea
(Montevideo, 1991) y el de ALADI (Montevideo, 1991).

Junta del Acuerdo de Cartagena: Bases de un Plan de Comunicacion
Social Subregional. JUN/dt. 87.22 de noviembre de 1977. (mimeo p.
1).

Entendida como “el proceso de adquirir conocimientos, técnicas,
actitudes y valores”. (Documento de Referencia para la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos. Jomtien, Tailandia, mareo,
1990).

Sobre esta trilogia de conceptos y a propésito de Educacién
Ambiental, Etica y Derecho Ambiental, Albert Sireau Romain, sefiala
que "los comportamientos estan relacionados con las actitudes y estas
con los conocimientos: no se trata de una relacion lineal sino sistémica,
ya que los tres tienen entre si efectos de retroalimentacién”. Educacién
y Medio Ambiente: Conocimientos bésicos. UNESCO y OEl. Madrid,
1989. p. 171

Manifiesto de Cartagena de Indias, 26 de mayo de 1989.
Profundizacion de la Integracion Andina. Op. Cit. p. 23.

Iginio Giordani: Alcide De Gésperi. Ediciones Atlantico. Buenos
Aires. 1957. p. 203.

120



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Documento de Referencia de la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos. Op. Cit. p. 12-13.

Declaracién de Acapulco. Primera Conferencia Regional Americana
de Desarrollo de las Telecomunicaciones convocada por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones. Acapulco. México, 31 de marzo
al 4 de abril de 1992.

En noviembre de 1991, culminaron con éxito las negociaciones entre
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para todos los grados, niveles y tipos de ensefianzas.

Todas las actividades previstas en este Programa estan dirigidas al
conocimiento de las distintas culturas y a la integracion cultural.

Los paises signatarios fueron Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
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El principal objetivo de AGRINTER es crear capacidad institucional en
los paises de la region con miras a mejorar los servicios de informacion
y documentacidn sobre problemas agricolas.
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LAS FACULTADES DE COMUNI'CACION SOCIALY LA
INTEGRACION EN AMERICA LATINA

1. INTRODUCCION

La posibilidad de tratar un tema como estos en una reunion
académica no va mas alld de una simple pretension que tendran que
excusar los mas rigurosos analistas de un tema tan importante.

Pretendo solamente aproximarme a un asunto apenas tratado en
los ultimos eventos que ha organizado FELAFACS y particularmente es
un tema que va a ser trabajado en el VII Encuentro de la Federacion que
se llevara a cabo en Acapulco este afio.

La experiencia de FELAFACS en estos once afios de existencia
es una muestra de lo que hemos podido hacer a nivel de integracion
latinoamericana. Al menos estamos convencidos de que estos intentos no
han sido fallidos como otros y que para sorpresa de muchos, alrededor de
200 escuelas de comunicacion de la region pueden presentar hoy un
balance positivo de un trabajo integrador dificilmente logrado en otras
regiones y comparable en algunos aspectos con la experiencia de los
AEJMC en los Estados Unidos de América.

Sin embargo, antes de presentar esta experiencia, que es el
propésito de mi intervencion, me debo remitir a una idea que ya ha
venido a ser tema obligado de los estudiosos de las ciencias sociales,
econdmicas y politicas de nuestra sociedad contemporanea: sabemos que
el futuro de nuestras sociedades no se puede pensar sino dentro de unos
factores de interdependencia y de autonomia -contradicciones aparentes-
gue son esenciales para realizar un verdadero desarrollo. El sector de la
Educacidn es en este ambito uno de los elementos que debe ser analizado
con toda seriedad para ayudar a los procesos de transformacion de la
sociedad contemporanea. Sector que ordinariamente ha estado en un
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lugar de privilegio, pero que su aporte a la sociedad no ha sido
suficientemente cuestionado mientras predomina el perfil de una
institucion conservadora, por antonomasia, de los saberes y de la ciencia.

Estos fendmenos de interdependencia y de autonomia nos
permite mirar el mundo académico de una manera diferente, ya que en el
ambito de la ciencia y de los saberes no es posible pretender posiciones
totalmente excluyentes de los procesos sociales que presionan
necesariamente sobre la Educacion universitaria, reclamandole a ésta
tareas y roles que nunca habia pensado o exigiéndole respuestas rapidas a
los cambios que se producen en la sociedad, sin permitirle una basqueda
reposada de esas respuestas por la urgencia de las soluciones inmediatas.

En el campo de las ciencias naturales el problema se torna mas
dramaético cuando vemos que el desarrollo vertiginoso de estas, apenas si
llega a transformar las instituciones universitarias que en el caso
latinoamericano estdn mas al servicio de las profesiones que del
desarrollo cientifico.

La tecnologia también apunta a transformaciones importantes
que piden a la Universidad una actualizacién permanente y en no pocos
momentos inversiones costosas para responder a las exigencias del
mercado profesional. En algunas experiencias bien conocidas se
reconocen instituciones de caracter universitario altamente
especializadas en un campo del saber que pierden su dimension de
totalidad para concentrarse no en una "universitas" sino en una ciencia o
profesion particular.

La Federacion no ha estado separada de este contexto y durante
los once afios de existencia ha ido penetrando en la conciencia de nuestros
planes y programas la idea de buscar con urgencia los fundamentos de
nuestra ciencia o ciencias para lograr una mayor coherencia en la
preparacion de los comunicadores sociales para el futuro.

FELAFACS ha desarrollado muchas acciones que han
contribuido a fomentar esta integracion que va a propiciar méas el
intercambio de las experiencias y la posibilidad de abrir a muchas
instituciones que durante muchos afios se habian mantenido encerradas
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en su academia para permitir ese didlogo necesario que redundara en un
mejoramiento de los programas de formacion profesional.

2. LAS FACULTADES DE COMUNICACION: 60 ANOS DE
EXISTENCIA

Para poder hablar de la ensefianza o la formacion de los
Comunicadores Sociales en América Latina debemos enmarcarnos en la
realidad histérica que se han desenvuelto los programas de comunicacion
durante estos 60 afios.

Voy a referirme a tres etapas importantes en la historia de
nuestras instituciones. La primera se identifica con el nacimiento de las
escuelas para la formacion principalmente de periodistas. Comienza en
la década de los afios 40 y en veinte afios mas se van creando estudios de
periodismo, relaciones publicas, publicidad, radio y television, hasta los
sesenta.

Una segunda etapa se define a partir de los sesenta con el influjo
de CIESPAL que comienza a tener una importante incidencia en los
estudios de periodismo, propios de su centro de estudios, insistiendo en la
contextualizacion social de los mismos y abriendo las Escuelas, cerradas
hasta el momento en sus campos tradicionales, a la comunicacion social
como un panorama en el cual se desenvuelven los estudios de periodismo.

La tercera etapa de los estudios de comunicacion se podria
demarcar a partir de 1979-1980, cuando FELAFACS aparece y comienza
un proceso de revision y actualizacion curricular, se crean los programas
de formacién de docentes en comunicacion, ademas de todos los otros
programas de ayuda que la Federacion tiene para las escuelas y
profesores de comunicacion.

Si miramos detenidamente lo que ha sido esta historia nos
podemos encontrar en primer lugar con un crecimiento sorprendente de
los programas de comunicacion que préacticamente llegaron a
quintuplicarse en un periodo de 20 afos. Las siguientes tablas nos
muestran esta realidad.
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PAISES 1950 1960 | 1970 | 1980 | 1990
Argentina 2 4 16 19 20
Bolivia 1 5 7
Brasil 2 12 24 69 70
Colombia 1 3 4 12 12
Chile 2 5 5 6
Costa Rica 1 1 3 2
Cuba 1 2 1 2 2
Ecuador 2 2 2 5 9
El Salvador 1 2 2
Guatemala 1 3 3
Honduras 3 2
México 2 7 8 63 91
Nicaragua 1 1 | 1
Panama 1 1 2 2
Paraguay 2 2 2 2
Per 2 4 8 9 10
Puerto Rico 1 2 6
Rep. Dominicana 1 2 6
Uruguay 2 2
'Venezuela 1 2 2 5 5

Total 13 44 81 220 260

Este crecimiento obedece a multiples factores que pueden
atribuirse basicamente al crecimiento del nimero de universidades y a la
presién de la educacion media sobre el sistema universitario. Ademas del
atractivo que tiene la comunicacion social para los bachilleres en lo que
se refiere a nuevos campos de trabajo y posibilidad de realizacion

personal.

Se constata también en la region un crecimiento desorganizado
de los sistemas de educacién superior (universitario), con poco o ningun
control por parte de los organismos estables de educacion, lo que plantea
una crisis a nivel de la calidad de la educacion que se imparte en estos

centros mal llamados “universidades”.
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El crecimiento de las Facultades en nimero, no siempre va
acompafiado del progreso en la calidad de la educacion. Apenas un
porcentaje muy pequefio de escuelas estan realmente enfrentadas a buscar
esa calidad, mientras que la mayoria se definen mas por un excesivo
nimero de alumnos con pocos profesores y casi ningun recurso fisico y
técnico para la ensefianza.

Esta historia de las Facultades de Comunicacion en el continente
se ve también matizada con su desarrollo tedrico y profesional, marcado
en alguna forma dentro de las tres etapas que he querido organizar los 60
afios de ensefianza.

La primera etapa esta sefialada por los estudios de periodismo en
los que la formacion general estaba fundamentada en la filosofia y de las
ciencias humanas y nada de formacion social y teérica de la
comunicacién. El campo profesional estaba mas marcado por el
periodismo escrito, luego fue apareciendo la radio y en ella el periodismo
radial, también se fueron perfilando, en la época de los afios 50, los
aspectos de las relaciones publicas como algo adscrito a las escuelas y a
los programas de comunicacion, poco definidas en un comienzo.
Aparecen luego las especializaciones en los medios de radio, television y
cine que empezaron a cobrar fuerza en esta década. La ausencia de
teorias y del estudio formal (curricula) de las mismas no implicaba un
desconocimiento de manejos tedricos implicitos, por la influencia
especialmente de la escuela americana con los enfoques de la sociologia y
psicologia propios de la comunicacién de masas, como las teorias de la
persuasion, de la opinion publica y la propaganda.

La segunda etapa a partir de los 60 se caracteriza mas bien por el
transito de las clasicas escuelas profesionales a las Facultades de
Comunicacion, buscando un eje que articule y organice mas ldgica y
cientificamente las ciencias sociales, que aportan a la explicacion de la
comunicacién y que ya empiezan a ocuparse de ésta. Sin embargo, la
buena intencion de darle un fundamento a la profesion con la inclusion de
las asignaturas correspondientes a estos aspectos, se hace sin una buena
consideracion, poca coordinacion y deficiente articulacion de estas con
los viejos programas. Se tiende mas a establecer dos areas de formacion,
una profesional y otra de fundamentacion o bésica.

129



En este periodo se procura una definicion de las escuelas dentro
de la comunicacidn social, adoptando asi una dimension nueva, mas con
un animo de novedad que de reflexion que permitiera integrar los
distintos aspectos componentes de la comunicacion social.

La tercera etapa se distingue por una reflexién sobre los estudios,
una incorporacion de la teoria y la investigacion dentro de los planes, la
busqueda de formacion de los profesores, la mejor dotacion de las
escuelas e interés por conocer mas los aspectos relacionados con la
formacion profesional y el ejercicio de las distintas profesiones. Se
piensa también en la posibilidad de abrirse a campos emergentes, nuevos
de la comunicacion.

Esta etapa coincide con los grandes estudios sobre las
posibilidades de la comunicacion en el campo de los procesos sociales, y
se busca insistentemente romper los clasicos modelos de los medios de
comunicacién masiva para pensar en otros aspectos mas humanizados de
comunicacién orientada a apoyar procesos de transformacién social. Asi
las cosas, se entra en una etapa de critica, sobre el uso de la comunicacién
al servicio de intereses puramente mercantilistas y econdémicos, con
pocas posibilidades de participacion de las grandes masas desinformadas
0 incapaces de tener presencia en esos medios. De aqui se origina una
tendencia que prefiere desentenderse de esta forma de comunicacién
masiva, y pasa a manejar otras instancias diferentes de comunicacion, que
permitan una mayor incorporacion de los sujetos a los procesos mismos,
con la pretension de buscar en la comunicacién una ayuda para
transformaciones sociales.

3. INTEQRACION LATINOAMERICANA EN LA
ENSENANZA DE LA COMUNICACION: FELAFACS
UNA EXPERIENCIA

Todas estas experiencias cargadas de contradicciones e
inconsistencias han contribuido a integrar muchos procesos de formacién
en América Latina. En primer lugar conviene recordar que en estos once
afios de existencia de FELAFACAS es importante mirar lo que eran estas
Facultades antes de iniciar el proceso de creacion de la Federacion.
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Las etapas que mencionaba anteriormente nos dan una idea de lo
gue existia antes de FELAFACS. Ciertamente la accién de CIESPAL fue
histéricamente importante para crear una conciencia de los estudios de
comunicacion, y gracias al interés manifestado por sus directivos se
pudieron establecer ciertas lineas de formacién apoyadas en su momento
en el desarrollo cientifico y en las ciencias sociales. Este llamado de
atencion fue acogido de una manera muy especial por varias instituciones
y dio origen a los cambios curriculares que empezaron a establecerse en
la década de los afios sesenta.

Un esfuerzo de CIESPAL en la linea de formacion del
profesorado y de la investigacion también fue alimentando estos procesos
de transformacion. A partir de esta experiencia, la Fundacién Konrad
Adenauer, que ya tenia una trayectoria en el campo de la Educacion y la
Comunicacion, inicié su accion con las Escuelas dando origen al primer
Encuentro Latinoamericano de Facultades de Comunicacion que se
celebré en Lima en Octubre de 1979. Con ocasion de esta reunion surge
la idea de crear una asociacion latinoamericana que nos permitiera
establecer esos lazos de cooperacion y de integracion tan anhelados y
deseados por todos los asistentes a un evento de esta categoria.

La idea se fue fraguando en el transcurso de los dos afios
siguientes de tal manera que después de muchas horas de trabajo,
reuniones, viajes, etc., logramos presentar a nuestras escuelas y
facultades una organizacién que empezaba con cuatro asociaciones ya
constituidas: ABEPEC -Brasil- CONEICC -México-, AFACOM
-Colombia- y APFACOM -Peru-.

Uno de los primeros propdsitos que nos fijamos en la Federacion
fue el fundar otras organizaciones nacionales que pudieran federarse para
lograr a través de ellas una accién mucho mas coordinada y para crear la
conciencia de integracion al interior de los paises en donde
encontrabamos y todavia se encuentran no pocos problemas para superar
algunas diferencias nacionales que impiden una buena accion de
FELAFACS.

Podemos decir que la Federacion ha logrado hasta la fecha
cumplir este objetivo fijado en los estatutos y que se presenta como una
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realidad integradora en América Latina. Actualmente contamos con 12
asociaciones nacionales distribuidas en el continente asi:

PAIS NUMERO DE FACULTADES
Argentina: AFACOS 20
Brasil: ABECOM 70
Bolivia: ASOCIACION BOLIVIANA 7
Colombia: AFACOM 12
Ec uador: A EFECS 6
Chile: ACEPEC 6
México: CONEICC 91
Pert: APFACOM 10
Republica Dominicana: ADECOM 6
Panama: ASPECOM* 2
Venezuela: CONVEIC 6
Puerto Rico: APPACS 6

Ademas podemos contar con 8 paises sin Asociacion Nacional
que estan vinculados a través de sus escuelas a FELAFACS, asi:

Guatemala
El Salvador
Honduras
Cuba
Nicaragua
Costa Rica
Paraguay
Uruguay

NNNEFENNDDNDW

Esta accion de FELAFACS ha logrado en estos once afios ser
admirada por muchos paises de Europa, de Asia y Africa quienes ven en
esta experiencia una organizacién de caracter internacional (continental)
capaz de congregar casi el 90% de las Escuelas de la region y de poder
desarrollar programas para un nimero tan grande de escuelas que se
encuentran dispersas en un area bastante amplia. La Unica institucion que
se pudiera equiparar a FELAFACS seria la AEIMC (Association for
Education in Journalism and Mass Communication) de los Estados
Unidos de América que congrega alrededor de 300 instituciones de
formacion profesional.
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Veamos en el mapa siguiente la forma cdmo se distribuye la
accion integradora de la Federacion a través de los distintos paises de
América latina.

FACULTADES DE COMUNICACION SOCIAL
EN AMERICA LATINA

6

e PANAMA
. /Q {?E@

~
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Pero no todo es color de rosa. La tarea de crear las asociaciones
nacionales ha sido bastante dura y dificil y es también importante
reconocer como las mayores dificultades no provienen del exterior sino
de las mismas escuelas y de la forma cémo los paises han acogido esta
idea latinoamericana.

Todavia permanecen profundas diferencias entre las facultades
privadas y publicas y en algunos paises parece que al sistema
universitario publico le es muy dificil aceptar desarrollos de sistemas
educativos privados, ya reconocidos en todo el mundo. En algunos casos
las rupturas son tan profundas que es mas facil unir a dos escuelas
internacionalmente y no en su propio pais. Este panorama nos ha
obligado a demorar la afiliacién de Asociaciones ya creadas, porque no
encontramos esa comprension que se da a nivel internacional. Pensamos
gue la tarea de las asociaciones nacionales es la de ayudar a escuelas
nacientes, privadas o publicas, aprobadas o autorizadas por el estado y
que tengan un deseo de recibir esa colaboracion. De todos modos los
programas de formacion al interior de los paises no poseen diferencias
muy grandes y en términos generales son muchas las necesidades de
ayuda que tienen la mayoria de las Escuelas de América Latina. No seria
justo destinar los fondos de la Federacion para ayudar Gnicamente a las
instituciones que se encuentran en mejores condiciones.

Por esta razén podemos hablar en un sentido pleno de integrar -si
gueremos usar la palabra- todas las escuelas. No hemos trazado una raya
para discriminar instituciones por razén de ser privadas o publicas,
confesionales o no confesionales de una orientacion ideol6gica particular,
etc. Es suficiente que el programa sea reconocido como de nivel
académico universitario para que pueda pertenecer a nuestra Federacion.
Sin embargo, esta actitud de tender la mano a las escuelas que apenas
estan tratando de adquirir un buen nivel académico y universitario tiene
gue ser tarea de las asociaciones nacionales, que en muchos casos han
logrado cambios importantes. Por ejemplo, se han convertido en asesoras
para otras instituciones afiliadas. Sabemos también que en otros casos
como el de México existe un periodo para que se vinculen como
miembros provisionales a la asociacion y una vez que hayan adquirido los
niveles deseados, ingresarian definitivamente.
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Ademas de la tarea integradora a nivel nacional e internacional
con las asociaciones, FELAFACS ha desarrollado un buen nimero de
actividades que pueden explicar el cumplimiento de otros objetivos que
tiene la federacion. Podemos sintetizar estas acciones en cuatro grandes
temas:

Formacion y Capacitacion de directivos y profesores.
Apoyo a la docencia y la investigacion.

Formacién especializada de docentes e investigadores.
Promocion de profesorado y de los investigadores.
Fondo de Bibliotecas FELAFACS.

3.1. PROMOCION Y CAPACITACION DE DIRECTIVOS Y
PROFESORES

Esta actividad se ha desarrollado durante once afios a través de
encuentros, seminarios, cursos y talleres nacionales y regionales. El
siguiente cuadro ilustra la forma como estos se han distribuido en
América Latina:

ACTIVIDAD N° PAIS

- Asambleas 4 Colombia (2)
Panama (1)
Brasil (1)

- Consejo Directivo 15 Colombia (6)
Peru (2)
Brasil (2)
Puerto Rico (2)
Panama (1)
Argentina (1)

- Reuniones Técnicas 7 Colombia (5)
Per( (2)

- Encuentros de FELAFACS 6 Perd (2)
Meéxico (1)
Colombia (1)
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- Encuentros Internacionales 13

- Encuentros Subregionales

- Encuentros Nacionales
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Panama (1)
Brasil (1)

Colombia (5)
Perl (5)
Ecuador(1)
Chile (1)
Brasil (1)

Chile (2)
Honduras (2)
Pert (1)

Costa Rica (2)
Rep. Dominicana (4)
México (2)
Panama (1)
Puerto Rico (2)
Argentina (1)
Guatemala (1)
Colombia (3)
Uruguay (1)
Brasil (2)
Paraguay (1)

Pert (11)
Guatemala (2)
Argentina (13)
Brasil (32)
México (13)
Colombia (8)
Rep. Dominicana (4)
Costa Rica (1)
Panama (1)
Bolivia (3)
Venezuela (4)
Nicaragua (1)
Chile (3)
Uruguay (3)
Paraguay (1)



El Salvador (1)
Puerto Rico (1)
Ecuador (1)

Los contenidos de estos eventos han sido determinados por las
asociaciones nacionales o por las escuelas organizadoras de los mismos.
De una manera general podemos decir que los temas tratados han
respondido a las necesidades particulares nacionales y/o regionales de las
instituciones y que han sabido atender a los diferentes niveles que se
encuentra la ensefianza de la comunicacion en el continente. Brevemente
nos hemos movido en los siguientes espacios tematicos:

Comunicacion organizacional
Periodismo

Formacién profesional
Actualizacion académica
Postgrados

Teorias de la comunicacion
Problemas curriculares

La investigacion

Las practicas sociales de la comunicacién
Las nuevas tecnologias

Las politicas de comunicacion
Etica y comunicacion
Integracion y comunicacién
Las practicas profesionales
Comunicacion y cultura
Ensefianza de radioy T.V.
Produccion audiovisual

Podemos constatar en estos afios un volumen aproximado de
11.750 profesores y directivos que se han beneficiado de esta actividad de
formacion y capacitacion. (Veamos el siguiente cuadro):

ACTIVIDAD N° DE PROFESORES
- Encuentros FELAFACS 7.000

- Encuentros Internacionales 390

- Encuentros Subregionales 360

- Encuentros Nacionales 4.000
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32. APOYOALADOCENCIAY A LA INVESTIGACION

FELAFACS ha desarrollado un programa de publicaciones que
ha venido a servir de invaluable apoyo para las actividades académicas de
sus afiliados. Basicamente tiene las siguientes publicaciones:

PUBLICACIONES N°
- Boletines FELAFACS 16
- Revistas dialogos 32
- Cuadernos dialogos 23
- Libros (proyectos y publicaciones) 10
- Investigaciones 10
- Memorias e informes 9

- Directorios 11

La participacion de los profesores e investigadores en estas
publicaciones ha sido realmente el distintivo de esta actividad. La revista
Dialogos ha tenido una especial aceptacion en el mundo académico e
investigativo de la Comunicacion Social y se constituye en una de las
primeras publicaciones de comunicacion a nivel latinoamericano. Los
temas que esta ha tratado son maltiples y se encuentran resefiados en el
namero de didlogos. La revista presta otras funciones de comunicacion e
integracion a través del manejo de la informacién de actividades propias
de los asociados.

Los Cuadernos de Dialogos son publicados con alguna
periodicidad e incluyen trabajos importantes de docentes e investigadores
que por razén de su extension o tematica no pueden ser presentados en la
revista.

El programa de publicacion de libros (textos) ha sido impulsado
gracias a la ayuda de WACC (World Association for Christian
Communication) y de las asociaciones y facultades que obtienen por un
precio muy comodo los libros en la editorial Opcion de México. Este
proyecto tiene la posibilidad de brindar a los profesores e investigadores
latinoamericanos una oportunidad para hacer conocer sus reflexiones y
resultados de investigacion con la caracteristica de ser escritos
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actualizados y relevantes en el campo de la teoria, la préctica profesional,
y las experiencias innovadoras en el campo de la comunicacion.
Desafortunadamente la dificultad de organizar un mercado de venta en
todas las escuelas y facultades ha retrasado este proyecto cuando en estos
diez afios podriamos contar facilmente con el doble de titulos.

Las investigaciones muchas de ellas financiadas por UNESCO Y
AIERI son también publicadas en una serie en la que podemos presentar
temas relacionados con la Formacion Profesional, los arqueos
bibliogréaficos sobre television en varios paises de América Latina,
Estudios sobre el uso de libros de textos en la region, la Metodologia de la
ensefianza de la Comunicacion, etc. Finalmente las Memorias de eventos
realizados durante estos afios y el Directorio que se renueva cada afio.

3.3. FORMACION ESPECIALIZADA PARA PROFESORES E
INVESTIGADORES

El programa de becas que ha impulsado FELAFACS tiene a 9
profesores de las escuelas latinoamericanas gue se encuentran en Brasil y
México cursando su maestria. Ademas de otros 4 que ya han efectuado
sus estudios en universidades americanas con las que FELAFACS tiene
convenios. Igualmente la Fundacion Konrad Adenauer ofrece becas para
estudios en las universidades alemanas para los profesores
latinoamericanos que estén interesados.

FELAFACS ha impulsado igualmente esta formacién de los
docentes e investigadores permitiendo la asistencia a distintos foros de
caracter internacional, en donde los miembros de FELAFACS se han
destacado.

3.4. PROMOCION DEL PROFESORADO Y DE LOS
INVESTIGADORES

Esta actividad esté centrada en el intercambio de docentes con el
fin de prestar una ayuda a las entidades que lo soliciten. Este programa ha
sido desarrollado con la cooperacion de las escuelas que reciben estos
beneficios y con la ayuda de las asociaciones nacionales.
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Mencionaba anteriormente, en las otras actividades relacionadas
con las publicaciones, de qué manera FELAFACS promueve a profesores
e investigadores quienes en estos once afios han tenido la oportunidad de
estar presentes en el mundo nacional e internacional de la comunicacion.

3.5. FONDO DE BIBLIOTECAS FELAFACS
FELAFACS ha donado alrededor de 300 titulos en comunicacion

a cada una de las instituciones de los siguientes paises, y especialmente a
las escuelas mas necesitadas.

PAISES BIBLIOTECAS
DONADAS

El Salvador
Republica Dominicana
Nicaragua
Guatemala
Bolivia
Peni
Colombia
Argentina
Uruguay
México
Honduras
Chile
Brasil
(liba
Venezuela

PRI NN RN BN P NN

Todas estas actividades muestran claramente lo que la
Federacion ha hecho y lo que viene haciendo para alcanzar esta
integracion latinoamericana tan deseada. Sabemos que todavia hay
mucho terreno por recorrer y que nuestras acciones apuntan a solucionar
parte de los problemas existentes y se quedan muchos sin solucionar. Al
menos tenemos conciencia de que estos afios han servido para creer un
POCO MAs en nosotros, para pensar que si es posible acciones integradoras
0 de coordinacién que nos permitan salir de nuestro aislamiento en que
nos mantenemos, que nos abran espacios de conocimiento y de compartir
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experiencias ricas en el campo de la comunicacién. En este sentido
quiero sefialar algunas expectativas que mantenemos y que deseamos
algun dia ver realizadas.

Estamos convencidos de que la sociedad de hoy necesita cada vez
mas mejores comunicadores sociales. Nuestras escuelas estan viviendo
un momento importante de la historia de la humanidad en la que la
comunicacién en todas sus manifestaciones y posibilidades reclama
profesionales idoneos. No podemos reducir nuestra tarea a una simple
transmision de viejas profesiones, debemos explorar creativamente los
nuevos espacios que la sociedad nos brinda para ofrecer desde nuestras
universidades perfiles diferentes, innovadores, creativos que puedan
responder a las necesidades de comunicacion de la sociedad.

Conviene animar a los grupos de profesores e investigadores
universitarios para que se constituyan en equipos de trabajo, en una
sociedad que estd demandando urgentemente soluciones en el campo de
la comunicacion y que no se pueden dar con los viejos modelos.
Necesitamos en las Facultades profesorado comprometido con la
reflexion y no Unicamente docentes de “tiza y tablero”. Las llamadas
reformas curriculares deben estar inspiradas en investigaciones solidas y
en un compromiso real y efectivo de docentes directivos empleadores y
alumnos para buscar programas que respondan eficazmente a las
realidades de comunicacion de la sociedad y no Unicamente a los que
pretenden hacer de nuestras instituciones universitarias centros de
capacitacion.de mano de obra técnica para intereses puramente
mercantilistas.

Deseamos que nuestras escuelas no estén marginadas de los
procesos para establecer las politicas y los marcos legales de la
comunicacién en los diferentes paises. Sélo en algunos casos podemos
encontrar que las Facultades a través de las asociaciones nacionales han
estado participando activamente en estos debates y han obtenido
resultados importantes para el futuro de la comunicacion en sus paises.

Conviene iniciar el estudio al interior de nuestras escuelas de lo
que son los perfiles profesionales tradicionales (periodismo, publicidad,
relaciones publicas, etc.), para responder con mas creatividad y mayor
fundamentacion al ejercicio de estas profesiones. En no pocas escuelas
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detectamos que se mantienen estos campos profesionales totalmente al
margen de la formacién tedrica, social y no son cuestionados
debidamente para procurar unos mejores profesionales. Estas se someten
servilmente al mercado de trabajo y la academia apenas si tiene algo que
decir sobre ellas.

Finalmente esperamos que las Escuelas de Comunicacion de
América Latina sigan impulsando muchos procesos de transformacion
social en donde la comunicacién y nuestra o nuestras profesiones tienen
una palabra delimitada en el momento historico en que vivimos. Por eso
estamos empefiados en integrar, manteniendo una diversidad y res pe
tinto las autonomias propias de las instituciones. Pero creando espacios
comunes de debate, de didlogo de comunicacién entre nosotros. Solo asi
-y me atrevo a decir Unicamente asi- lograremos los anhelados ideales de
integracion latinoamericana.
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EL VIDEO EN LA INTEGRACION

Rafael Roncagliolo
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EL VIDEO EN LA INTEGRACION

Este seminario se convoca cuando no integrarse es perecer; al fin
del milenio que Italo Calvino ha llamado del libro y de la imprenta; y en
el umbral del milenio de las telecomunicaciones, la informatica y el
audiovisual.  Transito, como decia Mac Luhan, de la galaxia de
Gutenberg a la de Marconi.

Nuestra contribucion, que retoma varios aspectos que sefialamos
hace muy poco en un seminario en la UNAM de México (Roncagliolo,
1992), puede resumirse en cuatro cuestiones centrales: la de los supuestos
0 preguntas basicas; la de la opulencia y atipicidad de América Latina en
términos del desarrollo del audiovisual; la de los fenémenos de
resistencia cultural, expresados primero en el movimiento de video
popular y ahora también, cada vez con mas fuerza en las televisoras
regionales, universitarias, locales, comunitarias, municipales, etc.; y la de
los nuevos actores de la integracion.

1. LOS SUPUESTOS QUE SON PREGUNTAS

La identidad cultural, como la personal, se refiere al
autoreconocimiento de la propia fisonomia. En nuestro tiempo, la
industria cultural por excelencia son los medios masivos, y dentro de
éstos, los audiovisuales. Las pantallas, sean de cine, de televisién o de
video, funcionan como los espejos de los pueblos. La persona se
re-conoce en el espejo, del mismo modo en que los pueblos se re-conocen
(o des-conocen) en sus pantallas.

Ameérica Latina, junto con el mundo arabe, constituyen los dos
conjuntos plurinacionales mas homogéneos del mundo. Estamos unidos
por la lengua, la geografia y la historia. Pero, a la vez, habitados por una
pluralidad de culturas. Esta parte del mundo, que los franceses
bautizaron como América Latina (por oposicion a Ibérica y a Sajona) es
también Afro América e Indo América. La cuestion que nos planteamos
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se refiere a la pertinencia de las telecomunicaciones para respetar y
promover esta pluralidad cultural en el marco de la unidad regional. En
oiréas palabras, ¢qué usos hacen o pueden hacer las culturas populares de
las telecomunicaciones, y en particular del audiovisual?

A nadie escapa que el signo de la expansion tecnolégica en las
telecomunicaciones (o telematica, o "comunicaciones” como las llamaba
Parker hace ya veinte afios), es de naturaleza transnacional. Las grandes
corporaciones aspiran a un proceso de homogeneizacion de mercados y
culturas, desde que por definicién operan a escala global y no nacional.
Este proyecto global no se interesa en el desarrollo, ni en la educacion, ni
en la cultura.

Apunta so6lo a la maximizacion tic beneficios planetarios. La
“Global Village” de Mac Luhan, segin “Global Reach” resulta siendo un
“Global Super Market”. Por eso hay que cuestionar de entrada ciertos
supuestos muy discutibles que circulan como moneda corriente pero
fiable:

1. La expansion de las telecomunicaciones no necesariamente
implica desarrollo. Mas aun, el desarrollo de las infraestructuras
puede ir acompafiado del subdesarrollo de las economias y las
sociedades.

2. La expansion de las telecomunicaciones no necesariamente
fortalece los propdsitos y medios del sistema educativo. Tanto o
mas importante que el uso de algunos medios y mensajes para la
(tele) educacién, es verificar el efecto educativo (o
anti-educativo) del conjunto de los flujos audiovisuales. Se ha
dicho que la television es una “escuela paralela”, y también que
escuela y television funcionan como “hermanas enemigas”. En
América latina, puede sostenerse que. como Penélope, la
television desteje por las noches lo que la escuela pretende tejer
durante el dia.

3. Laexpansion de las telecomunicaciones no siempre (y mas bien

casi nunca) fortalece las identidades y pluralidades culturales.
Convertidas en columna vertebral y vehiculo por excelencia de la
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cultura contemporanea, las Telecomunicaciones pueden ser
también un instrumento muy peligroso.

Por lo tanto, hay que preguntarse en cada realidad concreta por la
relacién entre Telecomunicaciones y desarrollo, entre
telecomunicaciones y educacion, entre telecomunicaciones e identidad
cultural. Latecnologia, creada para la dominacion puede servir (América
Latina lo demuestra) para la emancipacion.

Exportada como vehiculo de la cultura transnacional puede ser
domesticada, “expropiada” y puesta al servicio de las culturas populares.

En el caso de América Latina estamos frente a una situacion
doblemente atipica. Por un lado, nuestros sistemas de radiodifusion (a
diferencia de los europeos, africanos y la mayoria de los asiaticos) se
inspiraron en la variante estadounidense de la rentabilidad econémica
(empresarial). Por otro lado, nuestros pueblos desarrollan un esfuerzo
importante y sistematico de domesticacion tecnoldgica, como se pretende
demostrar en las paginas que siguen.

Pero el primer aspecto de la atipicidad no debe pasarse por alto,
so riesgo de hacer comparaciones equivocas y erradas entre la situacion
latinoamericana y la de otras regiones (Europa en particular). La
privatizacion parcial de la radiodifusion europea se estd realizando a
partir de un trasfondo histérico que simplemente nunca existio en
América latina.

Seamos precisos: la radiodifusion americana se basa en la
mencionada l6gica de la rentabilidad econdmica, mientras que la europea
se fundé sobre la légica de la rentabilidad sociocultural, para usar los
términos de Richeri. La primera procura maximizar las utilidades
contables de la empresa. La segunda, los intereses culturales y
educativos de la sociedad. La primera reposa sobre el negocio privado y
el financiamiento exclusivamente publicitario. La segunda sobre la
nocion de servicio publico. En la primera los programas no son mas que
la envoltura de la publicidad. En la segunda los programas valen por si
mismos. Y lo mas grave: como lo ha sefialado Dallas Smythe, en la
primera literalmente se venden publicos a los anunciantes (el “rating”) es
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una medida de la cantidad de publico que se vende, y por lo tanto, una
manera de definir el precio de venta).

Entonces, cuando se privatiza en Europa se introduce pluralidad.
Pero en América Latina donde todo es privado (con escasas excepciones),
lo que falta es un balance al monocorde y oligopélico paisaje de nuestra

television.

Ultimos supuestos falsos que hay que corregir:

4.  América Latina no es pobre en mensajes audiovisuales. Segun
datos de la UNESCO, aqui se trasmite diez veces mas horas de
television anual que en Europa. En otro lugar (Roncagliolo, 1990

a) hemos ya entregado las siguientes cifras:

PAIS APARATOS HORAS DE ]
RECEPTORES | PROGRAMACION
POR 1.000 ANUAL
HABITANTES
EUROPA
Espafia 322 6.497
Francia 402 12.166
Italia 260 20.457
Portugal 157 12.604
Rumania 175 5.057
Promedios 263 11.356
AMERICA
Brasil 188 510.954
Colombia 102 10.868
Cuba 202 10.867
Honduras 67 39.593
México 117 2°903.575
Uruguay 171 47.020
Promedios 112 503.268

Como veremos lo que hay no es pobreza sino opulencia.

El

problema no es principalmente de infraestructuras audiovisuales sino de
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los mensajes y contenidos (transnacionales) que estos medios transmiten.
Parece que a medida que se expande nuestra televisién y sistemas de
telecomunicacion, disminuye concomitante la cantidad de programacion
regional. V ésta es la cuestion central.

5. El problema de la integracién no se limita a una cuestiéon de
convenios intergubernamentales y/o iniciativas empresariales.
No habra integracion (ni tampoco transmision significativa de
produccién audiovisual enddgena), si no se crean los
mecanismos y condiciones para la participacion real de la
sociedad civil. Como los europeos o han entendido bien, la
posibilidad de integracion pasa por un intercambio
comunicacional en el que, al lado de los Estados y las empresas
comerciales, corresponde un lugar protagonico a los productores
independientes y a los organismos de interés social.

2. LA OPULENCIA AUDIOVISUAL DE LA REGION

La revolucion tecnoldgica y el desarrollo de las comunicaciones
a escala planetaria explican el desarrollo y la penetracion del audiovisual
que, por lo menos en el caso de América Latina, es realmente
impresionante.

Para tener un marco de referencia sobre la situacion empirica en
la cual se desarrolla el movimiento de video latinoamericano, podemos
referirnos al cuadro 1, elaborado en base a los datos recogidos de cuatro
fuentes o antecedentes principales y que aqui han sido actualizados con
referencia a una version anterior (Roncagliolo, 1990 B). Estas fuentes
son:

Primero: Los estudios de caso aportados por el IPAL en Video
World-Wide (Alvarado, 1988) que constituyen wuna primera
aproximacion al desarrollo del video en América Latina. Ya en estos
estudios, verdaderamente preliminares, se indica la emergencia del video
independiente, ajeno y contestatario a los circuitos de la industria cultural
masiva y consumista.

Segundo: ElI World Communication Report (UNESCO, Paris,
1989), informe sustantivo y copioso que resulta fundamental para
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percibir de manera global la situacion mundial de las comunicaciones y,
dentro de este marco, la expansion del video en América Latina.

Tercero: El directorio elaborado por Karen Ranucci (Ranucci,
New York. 1989), que constituye el esfuerzo mas amplio y sistematico
realizado hasta la fecha para ubicar y clasificar productores,
distribuidores, exhibidores, festivales, publicaciones y todos los deméas
agentes del video y el cine independientes en la region.

Cuarto: La informacion recogida por la VIDEORED, una red
latinoamericana del video independiente y popular que fue lanzada por el
IPAL en 1987.

Este cuadro reune informacion para los 18 paises que participan
en la VIDEORED (incluyendo a Puerto Rico, parte de América Latina
pese a su particular status juridico):

CUADRO 1
RECEPTORES DE VCRs COMO INCREMENTO VIDEO RED DEL
DIRECTORIO
PAIS TV: 1,000 % DE ANUAL DE GRUPQS| CASSE
HABITANTES CASAS 1987-88 RANU TTES
CON TV CClI
ARGENTINA 214 73 37.70 54 13 5
BOLIVIA 76 N.A. N.A. 16 16 54
BRASIL 188 15.0 28.2 61 10 68
CHILE 164 5.0 21.95 27 12 90
COLOMBIA 102 39.2 17.36 31 11 49
COSTA RICA 210 95 31.94 14 4 27
CUBA 202 N.A. N.A. 9 33 55
ECUADOR 73 17.1 17.93 18 15 41
HONDURAS 1 0
MEXICO 136 19.4 22.01 44 13 13
NICARAGUA 59 N.A. N.A. 12 5 24
PANAMA 161 43.0 10.53 8 3 1
PARAGUAY 161 N.A. N.A. 2 3 0
PERU 84 37.8 12.83 45 107 167
PUERTO RICO 247 N.A. N.A. 14 1 0
R. 0 12
DOMINICANA
URUGUAY 171 6.2 5.12 15 9 18
VENEZUELA 141 38.8 7.77 40 1 14
TOTALES Y 149 21.7 19.39 410 258 626
PROMEDIOS
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FUENTES: Columnas 1, 2 y 3: "World Communication Report", UNESCO ps.
159y 427.

Columna 4: RANUCCI, Karem, “Directory of Film and Video
Production Resources in Latin American and the Caribbean”, Foundation
for Independent Video and Film, Inc., New York, 1989.

Columnas 5y 6: Base de datos del IPAL (COMRED).

Primera columna: NUmero de receptores por cada 1000
habitantes.

Segunda columna: Numero de video-gravadoras (VCR),
expresado como porcentaje del nimero de hogares con aparatos
receptores de television. (En esta columna, como en las que siguen, la
expresion N.A. significa “no accesible”).

Tercera columna: Incremento porcentual del numero de
video-grabadoras entre 1987 y 1988.

Cuarta columna: NOmero de instituciones y/o personas
registradas en el Directorio de Karem Ranucci, cuyas categorias son:
Archivos, Radiodifusoras, Distribuidores, Exhibidores, Federaciones,
Festivales, Laboratorios de Peliculas, Proveedores, Capacitadores,
Productores, Publicaciones, Técnicos, Suministros y Facilidades de
Transferencia.

Quinta columna: Miembros de la VIDEORED

Sexta columna: Numeros de programas de video existentes en la
videoteca del IPAL. (Debe anotarse que el propésito principal de la
VIDEORED es el intercambio y la cooperacion horizontal, antes que la
constitucion de una videoteca centralizada, por lo que ésta resulta s6lo un
subproducto de su trabajo).

La lectura de estas cifras arroja abundante luz sobre la television

y el video en América Latina y se traduce en conclusiones que permiten
despejar algunas percepciones erréneas sobre la situacion regional:
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- Aunque el promedio nacional de nimero de televisores por cada
1000 habitantes -que se recoge al final de la primera columna- no es un
promedio ponderado, de todas maneras puede afirmarse que la television
ya alcanza a la mayoria de la poblacién latinoamericana. En efecto, con
un tamafio medio familiar de cinco a seis personas, hay ya casi un
televisor por familia. La imagen de la radio como medio masivo frente a
la television como medio de minorias, pertenece al pasado de América
latina. En los casos de Argentina, Costa Rica, Cuba y Puerto Rico, la
cobertura es particularmente total. Sin embargo, en paises como Bol i
via, llenador, Nicaragua y Peru, si bien la television cubre una parte muy
importante de la poblacion, todavia deja marginadas amplias zonas
rurales (al menos mientras no se generalicen las transmisiones via satélite
y las antenas parabdlicas de captacion directa). Como primera
conclusion podemos afirmar, pues, que el movimiento de video popular
se despliega en un paisaje cultural de gente acostumbrada a vivir con los
mensajes audiovisuales y, por ende, estos no constituyen ya mas un
fendmeno exatico.

- También los VCRs conquistan paulatinamente los mercados,
aunque todavia estan lejos de ser accesibles a las mayorias. Entre los
paises aqui considerados, s6lo en Colombia, Panama, Per( y Venezuela,
el nimero de VCRs supera el tercio de los hogares con receptor de TV.
En otros, como en Chile, es posible que la informacion estadistica
disponible incluya una subestimacion del nidmero de VCRs, como
consecuencia de una implantacién frecuentemente realizada por canales
extralegales, inaccesible a los calculos nacionales oficiales. Aln asi,
Colombia, Panama, Per( y Venezuela se sittan (siempre segun los datos
del World Communication Repori), muy por encima de Bélgica (263%) o
Italia (16.9%).

- En cualquier, caso un incremento promedio anual de 1939%, tal
como se registra en la tercera columna, resulta notable en medio de la
crisis de estos afios. Por desgracia, no disponemos de estadisticas
mundiales completas para poder hacer afirmaciones sobre tendencias
globales. Pero sefialemos, a guisa de ilustracién, que entre los paises
desarrollados citados en el Informe de la UNESCO, s6lo Italia, con un
crecimiento de 39.66%, super6 en 1988 los incrementos de Argentina,
Brasil y Costa Rica. Desprendemos de los datos la conclusion de que el
movimiento del video popular se desenvuelve no sélo en una region
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habituada al audiovisual sino en la que, ademas, el VCR esta dejando
rapidamente de ser un aparato extrafio.

- Por Gltimo, los 410 registros de Karen Ranucci, o los 258 grupos
incorporados a la VIDEO RED vienen a demostrar la existencia de gravar
esfuerzo sostenido y creciente por domesticar el video. Ello introduce
nuevos actores y mensajes en los intercambios de informacion y, por lo
tanto més libertad.

Resumiendo, podemos decir que estamos en presencia de una
region del Tercer Mundo en la que la Television y el video no son
productos recientes ni exdticos. EXiste un acostumbramiento cultural a
los medios audiovisuales. La idea de que sélo la radio es un medio
popular, mientras que la television es un medio de élites, es una idea que
refleja el pasado de América Latina, en términos gramaticales el llamado
“pasado pluscuanperfecto” de las gramaticas espafiolas, no el pasado
reciente ni el presente. Es natural entonces que los grupos de base y los
organismos no gubernamentales comprometidos con el proceso de
desarrollo, educacion y organizacién popular descubrieran rapidamente
la importancia del video como instrumento.

3. UNA CLASIFICACION TENTATIVA

De este nuevo uso del medio por los sectores comprometidos en
el cambio surge una distincion, que es muy clara para los
latinoamericanos, entre el video-producto y el video-proceso, es decir, la
distincion entre el registro y la produccion de un material audiovisual
cuyo resultado fisico constituye un fin en si mismo, un objeto para ser
difundido, transmitido, recibido y consumido, que es el video-producto: y
por otro lado, una distinta manera de encarar el instrumento tratando a la
video-grabadora y a la cinta simplemente como un aparato Util para
recoger y registrar, en un momento dado, la historia oral, la memoria
colectiva, la conciencia grupal, el proceso de auto-educacion y de
auto-organizacién popular, que llamamos video-proceso. Este ultimo
utiliza el registro como una instancia para llevar a cabo procesos de
retroalimentacion en forma circular, y las reacciones que el video asi
entendido produce, son a su vez registradas de manera que el proceso de
dialogo-concientizacion- organizacién-desarrollo pueda realizarse. En
este segundo paso del video-proceso lo que interesa no es tener una cinta
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con un titulo que se difunda, sino un tipo de fotografia dinamica y
hablada de la conciencia de un grupo, que sirve al propio grupo para sus
fines de constitucion y desarrollo.

Esta distincion inicial entre video-producto y video-proceso se
revela dtil y rica, pero al mismo tiempo insuficiente para dar cuenta de la
variedad de formas de utilizacion popular del video que hoy en dia
florecen en la region. En efecto, existen mas de mil grupos -entre ellos
organismos no gubernamentales, centros de investigacion y promocion
social, grupos sindicales, campesinos, femeninos y de diverso tipo que
estan trabajando desde una perspectiva contestataria o alternativa y que
utilizan el video para fines de desarrollo local, educacién, organizacion y
recreacion.

Teniendo en cuenta la variedad y riqueza de estas experiencias,
proponemos un ensayo de clasificacion a partir de un registro
empirista.de los tipos de grupos de video popular que existen en la region.
El movimiento latinoamericano de video popular ofrece no menos de
cinco tipos diferentes (y a menudo combinados) de productos: el
video-registro, el video grupal, el video-espectéculo, el video anti-noticia
y el video para la transmision masiva por ondas hertezianas (o por cable).
Analicemos someramente, cada uno de ellos:

EL VIDEO-REGISTRO

El video-registro corresponde en pureza a la idea del
video-proceso, a la utilizaciéon del video para recoger la historia de una
comunidad pequefia o grande y para alimentar los procesos de
organizacion de la comunidad, que es objeto y sujeto de la realizacion.
Este uso del video nace a menudo a partir de experiencias de base con
medios escritos, radiales o diaporamas. Los grupos descubren las
ventajas teodricas y econdmicas del video y pasan a utilizarlo para
registrar la vida cotidiana y la historia oral. Por ejemplo, en Villa El
Salvador, en el Perd, toda la joven historia de la organizacién ha sido
recogida por los magnetoscopios. Otra organizacion peruana, el Centro
de Divulgacion de Historia Popular (CEDHIP), ha grabado la historia del
movimiento obrero a través de los protagonistas de sus huelgas y
movilizaciones desde hace cincuenta afios.
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EL VIDEO GRUPAL

El video grupal esta todavia en la linea del video como proceso,
aunque se trata ya de obtener un producto destinado al consumo grupal y
a la retroalimentacion limitada. Actualmente, la mayoria de los proyectos
de desarrollo que se inician en América Latina confian parte importante
de su dimension educativa al uso del video en circuitos cerrados y
ambientes grupal es. Comprobamos una tendencia a aprovechar a
plenitud las ricas posibilidades que ofrece el video grupal, usando sus
variadas formas: la presentacion ilustrada de planes de caréacter
socioecondmico; como descriptiva herramienta pedagdgica, o sirviendo
de puente de comunicacion integradora de los pueblos, generandose asi
un proceso de retroalimentacion auto-sostenido en este medio. Aqui
caben todos los videos que se hacen con fines de capacitacion y de
organizacion ai interior de grupos de mujeres, organizaciones de
desarrollo agricola, programas de salud. Un ejemplo relevante de este
tipo de trabajo lo constituye el grupo LU-PAN-GUA, en Santa Cruz,
Bolivia, que dispone de un catalogo con 166 realizaciones.

EL VIDEO-ESPECTACULO

Debido a la gran acogida que el medio tiene a nivel de base y a su
potencial como instrumento de convocatoria y movilizacion social,
algunos grupos en América Latina han decidido incorporar la produccion
videogréfica a la fiesta popular. TV VIVA, en Brasil, ha desarrollado un
Trabajo de alta calidad estética, humoristica y dramética, que se basa en
recoger testimonios y experiencias populares sobre los temas mas
variados de la vida cotidiana -desde la corrupcion administrativa hasta el
uso del conddn-. Sus productos son exhibidos en las plazas publicas para
la discusion colectiva. Resulta significativo que tanto los programas de
TV VIVA como los de LU-PAN-GUA sean también demandados por los
canales abiertos de television, sefial alentadora de que esta produccion
empieza a hacerse sentir en los flujos de los grandes medios masivos.

EL VIDEO ANTI-NOTICIA
Es el video contestatario por excelencia, que apunta a publicos
aun mayores. Se procura aqui tomar el material periodistico de uso

comun para presentarlo desde una perspectiva popular, antagénica y
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contestataria a las “versiones oficiales”. En las dificiles condiciones
politicas de Chile bajo Pinochet, el trabajo de TELEANALISIS resultd
paradigmatico: ellos lograron crear con la participacion de sindicatos y
otras organizaciones sociales, una verdadera red alternativa de noticias, a
través de la cual se distribuian periédicamente video-casetes que
entregaban “otra” lectura del acontecer nacional e internacional. De
nuevo aparece relevante que programas como los de TELEANAUSIS
hayan sido transmitidos por varios canales de television de otros paises.

EL VIDEO PARA LA TRANSMISION MASIVA

Finalmente, habita en América Latina una nitida tendencia a
superar la antinomia entre video y television, mediante la conquista de
espacios en los medios masivos para las expresiones de signo popular.
Ya hemos sefialado la demanda existente por la produccién de
LU-PAN-GUA, TV VIVA y TELEANALISIS. Hay ademas otros
grupos, ya numerosos, que producen especificamente para la transmision
masiva. En Cochabamba, Bolivia, TARPUY emite una hora diaria de
television eh quechua para el desarrollo campesino. En el Perq, el IPAL
auspicié una hora semanal (programa “Surcos”), a través de la red
nacional de la television publica (Canal 7), con idéntica finalidad. Los
sindicatos de Sao Paulo, Brasil, han ido mas alla, creando su propia
estacion: la “TV dos trabahadores”. Todo lo cual anuncia que en
América latina, a partir del video, se estda ampliando y pluralizando los
flujos de informacion.

Como se puede ver, esta clasificacion va de los grupos que un
trabajo mas inmediato y mas circunscrito a los que pretenden influir de
manera mas decisiva sobre los grandes escenarios de la comunicacion
masiva y de la sociedad en general. No se trata, de manera alguna, de
cinco tipos excluyentes u opuestos, ni por definicién ni en la practica. Por
el contrario, son distintos niveles complementarios, sumatorios, a través
de los cuales uno puede repensar el video y la comunicacion al servicio
popular de nuestros paises. Son distintas formas de conquistar y de
domesticar, de revertir y contestar la tendencia de los grandes medios,
que anuncian que en América Latina se estan ampliando y pluralizando
los flujos de informacion y comunicacion.
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4. NUEVOS ACTORES DE LA INTEGRACION

Ya es casi un lugar comun, pero no por eso menos contundente
afirmar que sin comunicaciones no hay integracion. El problema reside
en que los actuales actores reconocidos de la comunicacién social no han
sido aln capaces de producir integracion alguna (salvo declaraciones y
testimonios). Quizas ha llegado entonces el tiempo de reconocer y
formalizar también como interlocutores a los nuevos sujetos de la
comunicacion.

La experiencia de VIDEORED, al margen de los convenios
intergubernamentales, anuncia que es posible mejorar sustantivamente la
cantidad y calidad de la produccion enddgena, a través de servicios tan
simples como los siguientes:

- Publicaciones (libros, revistas, circulares).

- Cursos regionales y sub-regionales de formacian.

- Servicios técnicos y racionalizacion del parque de equipos

- Intercambios de productos, experiencias, acciones conjuntas
(muestras y festivales, por ejemplo) y co-producciones.

- Redes de documentacion.

Todo esto existe y se multiplica. Pero pertenece al terreno de la
"comunicacion informal, alternativa o marginal. EIl dia en que la
industria de la “comunicacion formal” se abra a este mundo, apareceran
sin duda las condiciones para multiplicar, a escala relevante, una
comunicacioén que sirva a la integracion.
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TELECOMUNICACIONES E INTEGRACION EN LOS
PAISES DEL GRUPO ANDINO

1. DESARROLLO DEL SERVICIO TELEFONICO

1.1. LINEAS TELEFONICAS LOCALES INSTALADAS Y
DENSIDAD TELEFONICA

Las telecomunicaciones en general y el servicio telefénico en
particular (del cual forma parte el facsimil) han tenido diversos grados de
desarrollo en los paises del Grupo Andino en cuanto a densidad telefénica
se refiere. El cuadro N° 1 nos muestra las lineas telefonicas locales
instaladas en los diferentes paises andinos hasta 1989 y su proyeccion a
1992. Asimismo, el Cuadro N° 2 nos indica la densidad telefénica
(teléfonos/100 habitantes) alcanzada en dichos paises. Como puede
apreciarse, estos niveles de densidad telefonica son relativamente bajos,
lo que en la préctica se manifiesta por una alta demanda no atendida.

1.2. TARIFAS TELEFONICAS EN LOS SERVICIOS
LOCALES Y DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

El cuadro N° 3 nos muestra las tarifas de los servicios locales en
el cual puede apreciarse tarifas realistas en el Peru, tarifas bajas en
Bolivia, aunque compensadas con un alto aporte inicial por nueva linea
telefonica y tarifas sumamente bajas en Colombia. Venezuela y
especialmente Ecuador, todas estas ultimas sin ninguna compensacion
importante con el aporte inicial.

El mismo Cuadro N° 3 nos muestra las tarifas de los servicios de

larga distancia nacional en donde puede apreciarse tarifas realistas en
Bolivia y Peru y tarifas muy bajas en Colombia, Ecuador y Venezuela.
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1.3. TARIFAS TELEFONICAS ACORDADAS EN ASETA
PARA LOS SERVICIOS INTRASUBREGIONALES
ANDINOS

Desde Noviembre de 1991 en los cinco Paises Andinos rigen
iguales tarifas de percepcién al publico para los Servicios
Intrasubregionales de Telefonia, télex (450 F.O./minuto 06
US$1.78/minuto), telegrafia (0.40 F.O./palabra 6 US$0/16/palabra). Asi
mismo, existe para el servicio de transmisién de datos una tarifa de
US$3.00/hora mas US$3.00/kilosegmento en Colombia y Per(, estando
préximo a establecerse una igual tarifa en Venezuela.

Todas estas tarifas, acordadas en ASELA, representan en
promedio una considerable disminucion respecto a las vigentes con
anterioridad, con lo cual se hace una importante correccién a tarifas
excesivamente elevadas para el trafico intrasubrcgional andino.

1.4. TRAFICO TELEFONICO ENTRANTE Y SALIENTE DE
LOS PAISES DE LA SUBREGION ANDINA CON
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REINO UNIDO Y
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA. TARIFAS DE
PERCEPCION Y DISTRIBUCION. IMPUESTO
SELECTIVO AL CONSUMO. CALIDAD DE SERVICIO

El Cuadro N° 4 nos ilustra los traficos entrante y saliente que los
paises andinos cursan con Estados Unidos de América, Reino Unido y la
Republica Federal Alemana. Cabe apreciarse los importantes tréaficos
saliente y entrante de la Subregion en su conjunto con los Estados Unidos
de América (95'218.000 y 266'225,000 minutos respectivamente). En
efecto, las cifras mencionadas representan a uno de-los mayores
mercados en esta materia de Estados (luidos, en comparacién con
cualquier otro pais del inundo.

1.5. IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO EN LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

El impuesto selectivo al consumo telefonico es variable en los
paises andinos, y va desde el 0% en el caso de Venezuela hasta el 40% en
el caso de Pert (Cuadro N° 5).
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1.6. CALIDAD DE SERVICIO INTRASUBREGIONAL E
INTERNACIONAL

La calidad del Servicio es actualmente en todos los paises
andinos superior al 45% de llamadas completadas en cuanto al trafico
intrasubregional se refiere. En el servicio internacional (externo a la
Subregidn Andina) la calidad de servicio varia desde el 35% hasta el 47%
de llamadas completas.

2. INFRAESTRUCTURA ANDINA DE
TELECOMUNICACIONES DE LARGA DISTANCIA

La Subregién Andina cuenta con una importante infraestructura
de larga distancia, principalmente representada por su red de microondas,
enlaces satelitales, asi como cables de fibra 6ptica.

El Cuadro N° 6 nos ilustra el nimero de canales operativos entre
los Paises Andinos, tanto en la modalidad de microondas como en la
técnica satelital. Si bien no existen aln los enlaces terrestres
Bolivia-Venezuela,  Ecuador-Venezuela. Ecuador-Bolivia vy
Per(-Venezuela, esto se compensa con los respectivos enlaces satelitales
directos, los ultimos de los cuales acaban de instalarse entre Bolivia y
Ecuador.

El Cuadro N° 7 nos muestra el nimero de canales operativos,
instalados y su capacidad total en los distintos enlaces terrestres y cables
de fibra 6ptica utilizados para las comunicaciones externas a la Subregion
Andina. Cabe apreciar en este caso una aun poca utilizacion de las
capacidades maximas de estos recursos.

El cuadro N° 8 nos muestra el niimero de canales internacionales
satelitales operativos de nuestras empresas miembros.
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3. LA MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES EN EL AREA ANDINA

3.1. PRINCIPALES CONDICIONES MOTIVANTES

Necesidades no satisfechas de demanda y calidad de servicio, en
servicios basicos de telecomunicaciones, tal es el caso principal de
servicio telefonico.

Necesidad de nuevos servicios que aseguran la competitividad
del aparato productivo y que faciliten las transacciones comerciales o
empresariales a nivel nacional e internacional, tal es el caso de la
transmision de datos, la telefonia movil celular, los servicios IBS y las
redes VSAT.

3.2. CAUSAS PRINCIPALES QUE DETUVIERON EL
DESARROLLO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES (CUADRO N° 10)

- Operacion total en condiciones de monopolio.

- Excesiva injerencia externa en la gestion de las empresas de
telecomunicaciones, asi como una alta inestabilidad de sus Directorios y
funcionarios del mas alto nivel; lo cual a su vez, ha conllevado a la
ineficiencia de las empresas en relacion a los mejores ejemplos
mundiales.

- Tarifas excesivamente bajas, principalmente en los servicios
locales y de larga distancia nacional, lo que aun trae consigo la necesidad
de desproporcionados subsidios provenientes de los servicios de larga
distancia internacional.

- Excesivas cargas tributarias, que impiden mayores
inversiones tanto para la expansion de los servicios como para el
mejoramiento de los mismos.

- Organismos reguladores no debidamente implementados.
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3.3. PRINCIPALES ACCIONES EMPRENDIDAS POR LOS
PAISES ANDINOS PARA LA MODERNIZACION DE SU
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES

3.3.1. Caso de Bolivia

| & Empresa ENTEL-BOLIVIA, asi como las cooperativas
privadas que brindan los servicios locales, presentan una salud
econdmica aceptable.

Con ENTEL BOLIVIA, tal como con otras empresas publicas, el
Gobierno de Bolivia ha suscrito un contrato de rendimiento con metas
muy claras a un afio, a cambio de mayores facilidades de gestion, al cabo
del cual determinard la conveniencia de privatizar dicha Empresa.

Asi mismo, desde 1991 opera una empresa privada con una
licencia de una banda de telefonia celular a nivel nacional.

3.3.2. Caso de Colombia

Con la dacion de la nueva ley de telecomunicaciones de
Colombia, de 1990, se abre el campo a la competencia, al menos en el
campo de las telecomunicaciones nacionales y servicios de valor
agregado.

Recientemente acaba de ser enviado al Congreso un Proyecto de
Ley para la reorganizacion y privatizacion de la principal empresa de
telecomunicaciones, TELECOM.

3.3.3. Caso de Ecuador

En el momento predomina la idea de un proyecto de Ley, ain no
remitido al Congreso, que contemple la creacion de una empresa publica
descentralizada (EMETEL), con mayores facilidades de gestién, para las
funciones de operacion de los servicios basicos de telecomunicaciones a
nivel nacional; separando las funciones de regulacion al Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones 0 a un nuevo organismo regulador.
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Todo esto se haria en reemplazo del actual Instituto Ecuatoriano
de Telecomunicaciones (IETEL), que tiene las funciones de operacion y
regulacion a nivel nacional.

Asi mismo, se contempla el otorgamiento de licencias a empresas
privadas para la operacion de servicios de valor agregado, tales como:
telefonia mavil celular, en primera instancia, y la red de transmision de
datos.

3.3.4. Caso de Peru

En el Peru los servicios de telecomunicaciones vienen
prestandose a través de ENTEL PERU S.A. para larga distancia
internacional y nacional, asi como por la Compafiia Peruana de Teléfonos
S.A. (CPTSA) para el servicio telefénico local de Lima.

En marzo de 1990 se dio un importante cambio en la vida de la
CPTSA, al entregarse a los abonados el control de sus acciones en el
Directorio de la Empresa, que con anterioridad habia sido representado
por el Estado, mediante un sistema de sorteo y eleccion. En marzo de
1992 se realizd elecciones con la participacion de los abonados
accionistas (alrededor de 350.000) para cubrir el 70% del Directorio de
los proximos tres afios. Con esta situacion, la CPTSA queda constituida
con un accionariado conformado en un 70% por abonados, 10% por
accionistas privados de clase A y 20% por el estado. Se trata de un
modelo interesante, que si bien se da practicamente en condiciones de
monopolio, no presenta una concentracion mayoritaria de propiedad en
una sola parte.

Asi mismo, en 1990 surgié la empresa Tele Movil que ha
empezado a proporcionar el servicio celular en Lima, contando en la
actualidad con mas de 4.000 abonados con contratos de Interconexion
con ENTEL, PERU y CPTSA.

La CPTSA, mediante su subsidiaria CPT Celular, inici6 en 1991
su servicio celular, en competencia con Tele Movil.

En cuanto a ENTEL PERU S. A., actualmente se estudia su
posible privatizacion. Existen, igualmente en dicha Empresa, decididas
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acciones para mejorar su eficiencia, tal es el caso del plan de retiro
voluntario y la reanudacion de importantes planes de expansion y
modernizacion.

Un fendmeno importante de desregulacion lo constituye el
otorgamiento de licencias a 4 principales canales de television peruanos
para contratar en forma directa, la compra de segmento espacial (medio
transpondedor cada uno) en el satélite PANAMSAT; siendo éste el Unico
caso en la Subregidon Andina.

Recientemente, con la dacion del Decreto Legislativo 702,
modificado por el D.L. 766, se abren en el Pert grandes posibilidades
para la competencia en todos los servicios de telecomunicaciones.

3.3.5. Caso de Venezuela

El caso mas decidido de privatizacion en el sector de
telecomunicaciones del area andina la constituye Venezuela.

En 1991 fue otorgada la concesion de la Banda A de Telefonia
Celular a nivel nacional a la Empresa Bell South, por un monto de
US$107'000,000. Dicha empresa se interconectd con la CANTYV que a su
vez compite con dicha empresa en la prestacion de este servicio.

Asi mismo, el grupo de empresas integrado por GTE
International Operations, Telefonica de Espafia, AT&T, Banco Mercantil
y Empresa de Electricidad de Caracas, adquirié en 1991 el 40% de las
acciones de CANTV a un precio de US$ 1.850°000.000, lo cual
representa un premio de 120% con respecto a la valorizacion base de
dichas acciones.

La nueva CANTYV, suscribié un contrato de concesién con el
Gobierno de Venezuela, que implica la instalacion de un promedio de
300.000 nuevas lineas telefonicas por afio y la modernizacién de 75.000
lineas telefdnicas por afio; asi como drésticas mejoras en la calidad del
servicio. Todo lo cual, unido a un plan tarifario progresivo.
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4, ASETA, SU PROYECCION Y PRINCIPALES
PROYECTOS CONJUNTOS PARA LA SUBREGION
ANDINA

El proceso de modernizacion de las telecomunicaciones en los
paises del Grupo Andino refuerza la presencia de ASETA por la mayor
facilidad de acciones conjuntas entre sus empresas miembros, que en el
pasado se dificultaron por limitaciones administrativas de las mismas.

Igualmente, debe reforzarse su papel de promotor de propuestas
en beneficio del sector de telecomunicaciones de (a Subregion Andina,
tal cual hoy en dia viene ocurriendo. En la actualidad merecen destacarse
los siguientes proyectos:

4.1. RED ANDINA DE TRANSMISION DE DATOS (CUADRO
N° 11)

En 1991 se inaugurd la primera etapa de la Red Andina de
Transmision de Datos, mediante la interconexiéon de las redes
VENEXPAQ de Venezuela, COLDAPAQ de Colombiay PERUNET del
Per0, esperandose la incorporacion de Bolivia y Ecuador.

Asi mismo, se fij6 una tarifa rebajada para los servicios
intrasubregionales de transmisién de datos (US$3.00/hora mas
US$3.00/kilo-segmento) y se estudiard el pronto establecimiento de un
sistema intrasubregional de Correo Electrénico.

4.2. PLAN MAESTRO-I ETAPA DEL SISTEMA ANDINO DE
TELECOMUNICACIONES

Con el cofinanciamiento y participacion de la Oficina para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), en el mes de Abril de 1992 se dara inicio al
Plan Maestro-I Etapa del Sistema Andino de Telecomunicaciones.

La finalidad de este trabajo consiste en una primera etapa en la

maximizacion de la utilizacion de la actual infraestructura de
telecomunicaciones de la Subregion, evitando en lo posible la recurrencia
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a operadores externos para nuestras comunicaciones intra-subregionales
en particular e internacionales en general.

Luego se procedera al estudio de los futuros planes que conlleven
de manera progresiva al establecimiento de una red digital andina de
servicios integrados, reto impostergable de la presente década.

4.3. COMISION ANDINA DE TARIFAS DE
TELECOMUNICACIONES SISTEMA HOMOGENEO DE
COSTOS-PROPUESTAS DE TARIFAS

En una primera etapa esta comisién estuvo avocada al
establecimiento de tarifas de distribucién y percepcién iguales para las
comunicaciones intrasubregionales de los Paises Andinos, corrigiendo la
distorsion existente de tener mayores tarifas que las que se cobra para
otras comunicaciones internacionales, tal es el caso con Estados Unidos
de América.

Esta primera etapa de la Comision se ha cumplido inicialmente
con el establecimiento, en 1991, de tarifas de percepcion iguales para las
comunicaciones entre paises andinos (4.50 Francos Oro/minuto 6
aproximadamente US$ 1,78/minuto para telefonia y télex y 0.4 Francos
Oro/minuto para telegrafia.

Actualmente esta Comision esta trabajando no sélo en el
establecimiento de mejores tarifas intrasubregionales para los servicios
telefdnico, télex, transmision de datos y telegrafia; sino también en el
establecimiento de criterios similares para la fijacion de las tarifas de los
servicios locales y de larga distancia nacional, lo cual comprende la
implementacion de un sistema homogéneo costos en actual gestién. En
efecto, dada la diversidad existente en este campo, se considera
imprescindible el establecimiento de tarifas razonables para todos los
servicios de telecomunicaciones, con una eliminaciéon al maximo de
subsidios cruzados, salvo casos excepcionales como el de las
telecomunicaciones rurales, un sistema razonable y homogéneo de tarifas
es base esencial para el desarrollo arménico y autosostenido del sector de
telecomunicaciones en todos los paises del Grupo Andino.
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4.4. SISTEMA SATELITAL ANDINO

En la VI Reunion de la Comision Andina de
Telecomunicaciones, que retne a los Vice-Ministros de Comunicaciones
del area andina, y la XXVIII Reunion Extraordinaria de ASETA, de
febrero de 1991, se decidié implementar la primera etapa del Sistema
Satelital Andino, encargando a la Secretaria General de ASETA, la
negociacion con INTELSAT de una solucién punente, que alcanza el afio
2009, posponiendo para aproximadamente el afio 2005 el proyecto de
implementacion de un sistema satelital propio.

La negociacion entre INTELSAT, ASETA y sus Empresas
Miembros culminé exitosamente en noviembre de 1991 con la
aprobacion por la 91 Junta de Gobernadores de INTELSAT de la reserva
garantizada de capacidad satelital solicitada por las Empresas Miembros
de ASETA entre 1995y el afio 20009.

Asi mismo, la 92 Junta de Gobernadores de INTELSAT, de
marzo de 1992, aprobd en forma excepcional, para las Empresas
Miembros de ASETA, el ejercicio de pago por adelantado de alquiler de
capacidad satelital a valor presente con una tasa de descuento anual de
14%, frente a una tasa de descuento anual del orden del 8% con la que
otros signatarios podran ejercer su opcion de prepago.

Por este s6lo concepto, crédito no reembolsable, las Empresas
Miembros de ASETA obtienen un ahorro del orden de 25 millones de
dolares, frente al desembolso que hubieran tenido que efectuar con una
tasa del 8%.

Asi  mismo, mediante el Trade Development Program
aproximadamente se dard inicio a un estudio de factibilidad de nuevos
servicios satelitales, lo cual comprende a un marco regulatorio para los
servicios satelitales en la Subregion Andina.

4.5. PROYECTO ANDINO DE FABRICACION DE EQUIPOS
DE TELECOMUNICACIONES (PAFET)

Conscientes de la importancia que para la atencion de multiples
problemas del sector de telecomunicaciones tiene el desarrollo de una
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industria sin fronteras en el ambito subregional, con creciente
componente de tecnologia propia se ha disefiado dentro del PAFET el
primer programa de desarrollo tecnolégico; el cual comprende nueve
prototipos, cuya tecnologia se encuentra en una fase avanzada de
desarrollo en centros de investigacion y desarrollo o empresas
industriales de la Subregion, el cual estd principalmente orientado a la
atencion de necesidades rurales o de requerimientos de modernizacion o
adaptacion de sistemas existentes. Se ha identificado en la Subregion a
mas de 24 empresas industriales interesadas en las fases de produccion
y/o desarrollo.

En 1991 se realizé la primera Reunién de Concertacion entre las
empresas miembros de ASETA vy las empresas industriales del Grupo
Andino, a fin de concertar tanto la distribucion de trabajo de este primer
programa de desarrollo tecnolégico, como para propiciar el conocimiento
de la actual produccion de la Subregion en materia de partes, equipos y
sistemas de telecomunicaciones y propiciar su comercializacion.

En general, se alentara la produccién de aquellos productos que
puedan ser ofrecidos en condiciones de calidad, oportunidad y precio.

4.6. PROGRAMA DE INTEQRACION DE LAS EMPRESAS
DE RADIO Y TELEVISION DEL GRUPO ANDINO

ASETA ha contribuido de manera significativa a la integracién
de las empresas publicas o privadas de television del Grupo Andino.

Esto se ha concretado mediante acciones tales como la de
disminucién de tarifas para la transmision de programas de radio y
television.

Asi mismo, con la participacion de la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC), la Comision de Comunicacién Social y el valioso
apoyo de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), se ha
logrado importantes acuerdos, que conllevaran facilidades para la
operacion de empresas de television en el Grupo Andino.
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5. CONCLUSIONES

1. El Grupo Andino en general, ofrece un campo muy atractivo
para el inversionista en materia de telecomunicaciones por los siguientes
motivos:

- Gran demanda representada en servicios tradicionales y nuevos
Servicios.

- Importante ingreso de divisas por concepto de un alto trafico
internacional, el cual podra verse sustancial mente incrementado
por la mejora de la eficiencia del servicio (mejora del porcentaje
de llamadas completadas), asi como por la atencion a mayor
cantidad de usuarios.

- Existe, en general, una importante politica de apertura para
atraccion de inversion, dados los procesos en marcha de
modernizacion de las actuales empresas de servicios, asi como
facilidades para el establecimiento de nuevas empresas,
especialmente para la prestacion de servicios de valor agregado.

- En el Per( y Bolivia existen tarifas realistas para los diferentes
servicios de larga distancia nacional. Asimismo, en el Per(
existen tarifas realistas para los servicios locales; mientras que en
Bolivia existe una importante compensacion en el aporte inicial
de un nuevo abonado.

En general, existe una creciente conciencia en los paises andinos
de la necesidad de sinceramiento de las tarifas de sus servicios
nacionales, accion que se verd complementada con los estudios y
recomendaciones que sobre el particular harda ASETA.

2. Existe un creciente pragmatismo en las decisiones del las
administraciones de los paises andinos, lo cual estd conllevando a
emprender viables proyectos individuales y conjuntos que cambiaran de
manera importante el perfil de este sector en la presente década.
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3. Latransformacion del sector de telecomunicaciones en el area
andina podra hacerse bajo formas de gestion publicas o privadas, siempre
y cuando exista un real sinceramiento y mantenimiento de las tarifas en el
largo plazo y se otorguen razonables facilidades de gestion y autonomia a
las empresas y organismos reguladores.

4. ASETA deberd cumplir una funcién muy importante en las
acciones necesarias para la modernizacion y dinamizacion del sector de
telecomunicaciones del area andina, lo cual comprende el necesario
intercambio de informacion, la realizacion de los estudios pertinentes, asi
como una activa participacion en el logro de las reformas
correspondientes que aseguren razonables y similares oportunidades de
desarrollo de los servicios.

CUADRO N° 1
LINEAS TELEFONICAS INSTALADAS EN LOS PAISES DEL GRUPO
ANDINO
LINEAS POR DENSIDAD DENSIDAD
LINEAS INSTALADAS 1988 INSTALAR 1988 APROX. 1992
1989-1991 (LIN/100 HB.) (LIN/100 HB.)
Bolivia 165.145 112.350 (1) | 2.31 4.05
Colombia 2°381.651 657.090 8.30 10.50
Ecuador 452.085 244.050 450 7.00
Pera 490.806 140.000(1) | 2.36 3.00
Venezuela | 1°500.000 | 600.000 8.22 11.10

(1) DATO ESTIMADO
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2

CUADRO N°

Densidad Telefonica en el Grupo Andino

Colombia Ecuador Peri Venezuela

Bolivia

COMPARACION DE COSTOS Y RECAUDACION

REFERIDO AL MODELO ESTABLECIDO

DOLARES

50

COSTO MENSUAL
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CUADRO N°3

TARIFAS DE LOS SERVICIOS LOCALES Y DE LARGA DISTANCIA NACIONAL DE LOS PAISES ANDINOS

| BOLIVIA | COLOMBIA | ECUADOR [ PERU [ VENEZUELA
A) TELEFONIA LOCAL
Derecho suscripcion
Garantia/aporte 1157-1335 200-492-31 456.92 456.92 46.87-187.5
Derecho instalacion 24-100 233.43-381.97 59.90-119.40 287.68 287.68 39.84
Mensual 1.99-4.99 0.52-1.85 0.23-2.31 1.24-5.96 1.28-5.36 0.70 (100 imp.)
7.81
Cobro por llamada excedente 0.03-0.12 0.0046 - 300 imp.
Impulso (3 minutos) 0.007 0.000300 (300 imp.) 0.09 0.009 0.0954 — 3000 imp.
0.0154 (500 imp.) 0.0054 — 6000 imp.
0.00789 (5000 imp.)
B) TELEFONICA LARGA DISTANCIA
Km. US$/min. Km. US$/min. Km. US$/min. Km. US$/min. Km. US$/min.
Rango 1 20 0.20 40 0.02 50 0.00154 (imp.)
0.00615 (500 imp.)
0.04615 (5000 imp.)
Rango 2 50 0.26 80 0.05 40 0.021 (3000 imp.)
0.0246(6000 imp.)
Rango 3 100 0.29 120 0.07 150 0.00288 (300 imp.)
0.01154 (500 imp.)
0.05769 (5000 imp.)
Rango 4 200 0.30 200 0.09 170 0.0649 (3000 imp.)
0.075 (6000 imp.)
Rango 5 300 0.32 300 0.00462 (300 imp.) 450 0.1952
0.01846 (500 imp.)
Rango 6 400 0.34 >300 0.00577 (300 imp.) 450 0.1952
0.02300 (imp.)
Rango 7 500 0.37 500 0.14 0.11538 (5000 imp.) >450 0.252 500 0.14 (5000 imp.)
0.164 (6000 imp.)
Rango 8 700 0.43 >500 0.17 >500 0.1687 (3000 imp.)
0.3960 (6000 imp.)
Rango 9 900 0.43
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CUADRO N° 4 .
TARIFAS Y RELACIONES DE TRAFICO
TRAFICO TELEFONICO TERMINAL CON ESTADOS UNIDOS, INGLATERRA Y ALEMANIA FEDERAL

BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA

USA RU AL USA RU AL USA RU AL USA RU AL USA RU AL
Tarifa de 1.95 2.19 241 3.94 2.40/ | 3.00/ | 3.00/ 2.43/ 2.43/ 2.75/ 1.26/ | 2.6/ | 2.64/
Percepcion 1.46 2.28 2.28 1.53 2.00 2.50 2.50 1.97 1.97 2.30 1.12 2.3 2.36
(USS)
Tarifa de
Distribucion o 1.66 2.01 4,02 1.75* 1.94* | 2.26* 1.70 1.773 3.55 2.00/* 1.69* 2.66* 1.30* | 1.3* 2.36*
ITasa Contable 1.60
Trafico
Saliente 1,675* 66* 158* 39.850* |1.330* | 1.143* | 12.215 301 418 11.731* | 549* 701* | 30.643* |1.72*| 1.664*
miles min.
Trafico
Entrante 10.600* 115.560* 61.675 | 555 872 | 49.724* | 951* | 1.367* |36.158*
Miles min.
Relacién de 1:6* 1:2.90* 1:51 |1:1.84 | 1:2.08 | 1:450* | 1:1.73* | 1:1.95* | 1:1.18*
ITrafico Sal/Ent.

NOTA: (*) Informacién a diciembre 1990
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CUADRO N° 6

NUMERO DE CANALES TELEFONICOS OPERATIVOS ENTRE

LOS PAISES ANDINOS

(DICIEMBRE 1991)

A Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela
DE
Bolivia 9 - - 12
Colombia -[-1-1 - 13 8
Ecuador -I-I- 33/39/- 3 16
Perd 6/6/8 4/4/- 10/10/4 27
'Venezuela -/-I- 56/66/16 -/-1- -/-1-

TERRESTRES (262 CIRCUITOS)

NOTA: SALIENTE/ENTRANTE/BIDIRECCIONALES

CUADRO N° 62
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BURMA ENTO
MILAN VILAVIOENC O

NINVA
ON

FLOAENTUA

CUADRO N° 7
NUMERO DE CANALES DE ENLACES TERRESTRES Y
CABLES SUBMARINOS INTERNACIONALES DE LAS
EMPRESAS MIEMBROS
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(A DICIEMBRE 1990)

MICROONDAS BOLIVIA-ARGENTINA 10 CANALES OPERATIVOS
960 CANALES CAPACIDAD

MICROONDAS BOLIVIA-PERU 26 CANALES OPERATIVOS
960 CANALES CAPACIDAD

MICROONDAS COI JOMBIA-ECUADOR 49 CANALES OPERATIVOS
960 CANALES CAPACIDAD

MICROONDAS COLOMBIA-VENEZ. 176 CANALES OPERATIVOS
240 CANALES CAPACIDAD

MICROONDAS PERU-CHILE 36 CANALES OPERATIVOS
36 CANALES CAPACIDAD

CABLE SUBMARINO TCB-1 600 CANALES OPERATIVOS

COLOMBIA-CARIBE-USA 1.890 CANALES CAPACIDAD

CABLE SUBMARINO SAINT THOMAS Il 431 CANALES OPERATIVOS
VENEZUELA-ISLAS VIRGENES (USA) 640 CANALES CAPACIDAD

CABLE SUBMARINO COLUMBUS 496 CANALES OPERATIVOS
VENEZUELA-ESPANA 900 CANALES CAPACIDAD
CUADRO N° 8

NUMERO DE CANALES INTERNACIONALES SATELITES
OPERATIVOS DE LAS EMPRESAS MIEMBROS
(A DICIEMBRE 1990)

BOLIVIA: 108 CANALES
COLOMBIA: 1409 CANALES
ECUADOR: 348 CANALES
PERU: 764 CANALES
VENEZUELA: 909 CANALES
CUADRO N°9

PRINCIPALES CONDICIONES MOTIVANTES DE LA
MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES
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- Necesidades no satisfechas de demanda y calidad de servicio,
en servicios basicos de Telecomunicaciones, tal es el caso principal del
servicio telefonico.

- Necesidad de nuevos servicios que aseguren la
competitividad del aparato productivo y que faciliten las transacciones
comerciales o empresariales a nivel nacional e internacional, tal es el caso
de la transmision de datos y de la telefonia mévil-celular.

CUADRO N° 10
CAUSAS QUE DETIENEN EL DESARROLLO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES

- Operacion en Condiciones de Monopolio

- Excesiva injerencia externa en la gestion de las empresas de
telecomunicaciones, asi como una alta inestabilidad de sus directorios y
funcionarios del mas alto nivel; lo cual a su vez ha traido la ineficiencia
de las empresas en relacion a los mejores ejemplos mundiales.

- Tarifas excesivamente bajas, principalmente en los servicios
locales y de larga distancia nacional, lo que trae consigo la necesidad de
desproporcionados subsidios provenientes de los servicios larga distancia
internacional.

- Excesivas cargas tributarias, que impiden mayores inversiones
tanto para la expansion de los servicios como para el mejoramiento de los
mismos.

- Inexistencia de efectiva accion reguladora.
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FORMACION DE COMUNICADORES EN EL
AREA DE INTEGRACION

Asdrubal de la Torre
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FORMACION DE COMUNICADORES EN EL AREA DE
INTEGRACION

Para hablar de la integracién andina, necesariamente debemos
hacer referencia a la reunion de los presidentes de Colombia, Chile,
Venezuela y los representantes gubernamentales del Ecuador y Peru, el
16 de agosto de 1966 y a la firma de la declaracién de Bogota como una
respuesta dindmica a un nuevo orden internacional que permita buscar
caminos para suscribir acuerdos subregionales de integracion de
mercados.

Desde 1966 en que se creia que el plazo para la consecucion de
objetivos seria relativamente corto, hasta la suscripcion del Acuerdo de
Cartagena, el 26 de mayo de 1969, los paises andinos no habian tomado
conciencia de la complejidad del proyecto.

A partir del Acuerdo de Cartagena, los temores de los cinco
paises asociados eran mas evidentes y la soterrada resistencia de la
empresa privada trastocaba muchas de las iniciativas gubernamentales
para colocar este proyecto en el camino de una nueva tendencia universal
de asociacion.

Una corriente adversa sostenia la necesidad de pensar en la
asociacion con paises présperos y no fomentar la unién de la pobreza
entre los paises del Grupo Andino. Desde luego los ejemplos estaban en
carpeta: el "Milagro Japonés", el retiro de Chile del Grupo Andino y su
casi inmediato desarrollo econémico.

La reunidn de Quito en 1987, al parecer aplacé muchos temores y
permitio un renovado esfuerzo en la busqueda de un consenso andino.

Una nueva y esperanzadora etapa se iniciaria en La Paz, cuando

se reunian los presidentes de Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y
Bolivia: La ultima semana del mes de noviembre de 1990. Para ese
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entonces ya habia una tematica coincidente en los paises de la subregion;
hago referencia al problema de la guerrilla, el trafico de estupefacientes y
el lavado de ddlares que, sumados al interés demostrado por otros paises
del mundo para la conformacion de bloques econdmicos, obligaba en
cierta forma a los gobiernos de los paises andinos a formular un
pensamiento unitario para replantear el destino comercial de estos paises
asociados.

Bajo este nuevo esquema se han adoptado nuevas modalidades:
acuerdos bilaterales que pretenden el manejo de un mercado comin a
corto plazo, para lo cual se hace necesario concretar zonas de libre
comercio.

La libre circulacion de mercancias dentro del area bajo un
esquema de unidad aduanera, seria una etapa intermedia y el
establecimiento de un mercado comun externo para las importaciones,
podrian conducir a la subregion a una “unidad econémica” con libre
circulacion de servicios, capitales y mano de obra, con la consiguiente
armonizacion de politicas econdmicas, monetarias, fiscales y laborales.

Todo este comportamiento politico-econémico de los cinco
paises sélo sera posible cuando los principales indicadores del
comportamiento de sus propias economias muestren fluctuaciones cuya
magnitud sea mutuamente tolerable. En otras palabras, sélo
conseguiremos la unién econémica andina, cuando logremos una
condicién de “convergencia econémica progresiva”.

Dentro de este contexto, a pesar del poco interés demostrado por
los negociadores en el componente “comunicacion”, esta, a través de los
medios y sus informadores, ha contribuido en forma efectiva al
conocimiento de los problemas de la integracion y a la divulgacion de
propuestas y soluciones expuestas en las diferentes reuniones de
mandatarios y expertos en la economia andina.

Aqui radica el éxito de la propuesta de la UNESCO, CIESPAL,
ILDIS y la Universidad del Azuay para la realizacion de este evento que
pretende activar la idea del sistema econémico latinoamericano SELA,
para obligar al proceso de unidad andina a afiadir a su perspectiva
econémica, comercial y diplomatica, los procesos de cultura,
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comunicacién y el apoyo a la solucién de las cada vez mas apremiantes
condiciones sociales de la subregion.

Sin embargo de lo expuesto, considero que seria muy grave el
aislamiento de los cinco paises andinos en la region, a fuerza de pretender
una unidad subregional. Edgar Camacho Omiste, dentista social y
politico boliviano, nos alerta sobre este peligro, cuando recomienda la
“blsqueda de una identidad colectiva latinoamericana” y sefiala que “la
comunidad de propdsitos del Grupo Andino va mas alla de los cinco
paises. América Latina, a pesar de sus diferencias y conflictos, no
obstante los intereses a veces contradictorios; se encuentra en proceso de
consolidar una identidad colectiva que le permitira enfrentar en mejores
términos las cuestiones pendientes de su vida interior, asegurar su
independencia frente a otras potencias y asumir un lugar destacado entre
los pueblos del mundo. La lucha por la autodeterminacion, la paz, la
justicia y la democracia constituyen sélido fundamento para los anhelos
de unidad”.

A pesar de la permanente tendencia de encapsular las reuniones
andinas en aspectos econémicos y de politica internacional, desde los
primeros momentos en qué tomaria forma la integracion los
comunicadores y los medios de comunicacién estuvieron presentes con la
informacién. En efecto, en el momento actual ninguna manifestacion
publica, personal o colectiva, es ajena a la informacion; de alli que si
gueremos tener una idea clara de la comunicacion frente al reto de la
integracion y la formacién de comunicadores para y hacia este proceso de
la subregidn es indispensable conocer, aunque brevemente, la realidad de
los medios de comunicacién en el &rea andina y su incidencia en los
procesos de desarrollo.

C1lESPAL en 1979 consider6 de enorme importancia el
conocimiento de la situacion de la comunicacion en el continente a través
de un inventario de medios de comunicacién, que ha servido no
solamente a los investigadores sino a todos quienes han necesitado esos
datos, durante un poco mas de una década. El acelerado desarrollo de las
comunicaciones, asi como la constante actualizacion de equipos de los
medios y por qué no decirlo, en algunos casos la proliferacion de estos,
obligd a CIESPAL a realizar un nuevo trabajo que permitiera la
actualizacion de los datos. Con esta idea él Departamento de
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Investigacidn efectu6 un nuevo inventario en 19 paises del continente, los
que fueron agrupados para su andlisis en subregiones: Centroamérica y
Caribe, Area Andina y Cono Sur.

Para el analisis de cada uno de los medios se consideraron las
siguientes variables:

-NUmero, propiedad, cobertura, tiraje, formato, nimero de
paginas, suplementos, ano de fundacién, caracter, horas de transmisién al
dia, potencia y banda de modulacion.

Las siguientes conclusiones con seguridad nos acercaran a un
conocimiento de esta realidad:

DIARIOS

- Actualmente existen 1007 diarios en América Latina, de los
cuales el 92.8% son de propiedad privada, el 2.3% pertenecen al Estado y
el resto (1.2%) tienen otro tipo de propiedad (Iglesia, mixta, gremios,
etc.).

- El 65.7% tienen cobertura local, el 19.9% tienen cobertura
regional y solamente el 11.8% cubren el territorio nacional.

ESTACIONES DE TELEVISION

- Existen 489 estaciones matrices de television en América
Latina, de las cuales el 66.1 % son de propiedad privada, el 19.4% son de
propiedad del Estado, el 3.5% corresponde a universidades, el 1% a la
Iglesia y el resto tienen otro tipo de propiedad.

- El 68% tienen caracter comercial en tanto que el 10% son
educativas y/ o culturales.

- Existe un alto porcentaje de estaciones matrices de television
con alcance local (47.6%); las que cubren el territorio nacional llegan al
9.6% y las regionales al 8%.

RADIOEMISORAS
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- De 5.876 emisoras registradas en América Latina, el 82.8%
son de propiedad privada y el 6.6% son estatales.

- EIl 78% de las emisoras tienen caracter comercial, el 5.8% son
educativas y/o culturales.

- EI 67.4% de las emisoras transmiten en amplitud modulada y
el 28% en F.M.

- El 50.5% de las emisoras de América Latina tienen una
potencia de un Kilovatio 0 menos. El 20.8% tienen hasta 5 KW vy el
14.7% tienen hasta 10 KW de potencia.

Veamos la concentracién de medios en los diferentes paises:

- El mayor numero de diarios y estaciones de television lo
posee Brasil, que concentra el 29% del total de América Latina
equivalente a 295 diarios y 137 estaciones de television.

- Meéxico también concentra un significativo nimero de diarios
y estaciones de television equivalente al 27% del total latinoamericano.

- En lo referente a la radiodifusion, el area andina es la region
con mayor concentracion siendo el Per, Colombia y Ecuador los paises
con mayor nimero de estaciones dentro de la subregion (547, 532, 355
respectivamente).

CONCLUSIONES

- El Area Andina registra un total de 196 periodicos de circulacion
diaria; el mayor nimero de ellos (75) se encuentra en Venezuela.

- El indice promedial estimativo de ejemplares en circulacion al

dia es de 57 por cada mil habitantes. Venezuela es el Gnico pais
que supera el indice subregional con 119 ejemplares por mil.
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La gran mayoria de los periddicos tiene tirajes entre 2.500 y
30.000 ejemplares al dia (70%).

Se registran 103 estaciones de television matrices. Bolivia
contabiliza el 59.2%.

El indice promedio de receptores por mil habitantes es de 147 por
mil.

La mayoria de estaciones son de propiedad privada.

En la subregion el estado controla el 11.4% de las estaciones de
television.

El mayor nimero de televisoras de la subregion es de alcance
local (60.2%).

El indice de aparatos receptores de radio es de 357 por cada mil
habitantes.

El 78.4% de emisoras son de propiedad privada y el 75.1% tienen
caracter comercial.

Existen 89 emisoras educativo-culturales, 48 de ellas pertenecen
a Colombia.

El 48.1 % tienen una potencia menor a 1 KW.

Como se puede apreciar, a pesar de la aparente profusion de

medios de comunicacion en el Area Andina, la cobertura de los diarios y
el numero de receptores de radio y television (147 receptores de
television y 357 de radio por cada mil habitantes) nos pone frente a un
proceso de incomunicacion. En efecto, grandes sectores de poblacion en
especial la rural y dispersa, estarian desinformados y por lo mismo poco o
nada aportarian a la integracion.

Para adentramos en el tema de la formacion profesional de los

comunicadores, se hacia necesario este predmbulo. Sélo asi estamos en
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capacidad de proponer un adecuado enfoque al adiestramiento de
periodistas capaces de contribuir al desarrollo de la subregion.

Las universidades, con sus escuelas y facultades de
comunicacién estan en la obligacidn de revisar sus planes y programas de
estudio a fin de entrenar a periodistas capaces de comprender y afrontar
con solvencia la realidad social de nuestros paises, disefiando estrategias
adecuadas que permitan llegar con la comunicacion a todos los estratos
de poblacion. Para ello sera necesario que reciban entrenamiento, no sélo
en el manejo de la comunicacion formal sino también en el de la
comunicacion alternativa.

Basado en la experiencia de muchos afios de contacto con el
entrenamiento profesional, me atreveria a proponer una educacion
universitaria que, teniendo como base la excelencia en la ensefianza y
aprendizaje, prepare comunicadores con una concepcion humanista y con
un conocimiento total de la realidad social de nuestros paises.

Es necesario ademas un esfuerzo conjunto de las universidades y
organismos dedicados al entrenamiento de postgrado en comunicacion
para guiar al profesional a una conciencia social dispuesta a la busqueda
de soluciones que permitan una integracién que no abarque Unicamente
aspectos econémicos sino que por el contrario globalice las necesidades
de la poblacion de América Latina.

CIESPAL desde hace 32 afios ha dedicado sus esfuerzos a la
capacitacion de periodistas y profesores universitarios y se ha esforzado
en la investigacion de los procesos de comunicacion, avance y desarrollo
de estos, en el mundo vy la region.

El acelerado desarrollo de la comunicacién unido al auge de las
ciencias sociales, nos obligd a un nuevo enfoque orientado al
entrenamiento en apoyo a programas de desarrollo.

Desde hace dos décadas los cursos de capacitacion en postgrado
contemplan técnicas y metodologias orientadas a la investigacion y a la
formulacién de propuestas sobre una formula de comunicacion integral
que tenga en cuenta los grandes sectores de poblacion desinformada de
nuestro pais y de América Latina.
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A los cursos, talleres y seminarios hemos sumado la
investigacion orientada al andlisis de las necesidades en entrenamiento de
las universidades y sectores de comunicacion, asi como al diagnostico de
la comunicacion comunitaria y al disefio de proyectos validos para la
integracion subregional.

Unos pocos datos estadisticos nos estarian alentando a seguir en
el empefio, por ejemplo: de las 239 instituciones universitarias dedicadas
a la comunicacion, el 75% incorporo los resultados de la investigacion de
CIESPAL vy sus recomendaciones en los programas de estudio.

Los periodistas, comunicadores, profesores de las universidades
asistentes a nuestros cursos, talleres y seminarios de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Pert y Venezuela, hasta finales de 1991, fueron 5.367.

BOLIVIA 342
COLOMBIA 220
CHILE 162
ECUADOR 4.323
PERU 156
VENEZUELA 264

Durante la década del 80 al 90 CIESPAL realiz6 un proyecto de
comunicacién educativa para areas rurales proponiendo la comunicacion
inter e intracomunitaria en comunidades campesinas, a través del uso de
la grabadora y la formacion de pequefias cabinas de produccién
radiofonica.

Los campesinos de siete comunidades de la provincia de
Cotopaxi estuvieron en capacidad de producir sus propios programas de
radio en castellano y quichua. Esta experiencia ha sido reproducida en
otros paises del area andina con resultados alentadores.

La evaluacion del proyecto nos permitid centralizar los
resultados en tres aspectos positivos para el desarrollo de la comunidad
campesina de la region: Adquisicion de un gran poder de convocatoria de
sus comunidades, identificacion de sus problemas y priorizacion de sus
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carencias y en muchos casos, autogestion para la solucién de sus
necesidades.

Estos pocos ejemplos que me he permitido citar, ilustrardn a
ustedes sobre la preocupacién de CIESPAL por contribuir en la mejor
forma al entrenamiento profesional de los comunicadores de la region y
su orientacién a un pensamiento global y humanistico que ayude a la
difusién y solucion de los problemas de la subregion.

La preocupacion de CIESPAL por interestructurar la
comunicacion a los procesos de desarrollo y a la integracion, se puso de
manifiesto cuando propuso a la comunidad europea y a la fundacion
Friedrich Ebert de Alemania, la realizacion de un simposio internacional
sobre “Integracion y Comunicacion”. Este evento se desarrolld con
notable éxito en el mes de noviembre de 1985, en la ciudad de Bogota.
Entre los asistentes estuvieron conocidas personalidades del sector
integracionista, asi como un selecto grupo de comunicadores y
comunicologos del area andina. Al analizar los resultados vy
conclusiones, se vislumbro con claridad la preocupacién de los sectores
gubernamentales y econémicos por la ausencia del componente
comunicacién en el proceso y desde luego las conclusiones fueron
tendientes a un nueva motivacion que impulse a la participacién de los
diferentes segmentos de la sociedad, en especial los medios de
comunicacién y los profesionales de la comunicacion. Por primera vez
desde el inicio del proceso de integracion se justifica la necesidad de
impulsar una educacion integral de los comunicadores a través de las
universidades. En el documento de trabajo presentado a consideracion
del simposio, el comunicologo venezolano Alejandro Alfonzo hace
referencia a la junta del Acuerdo de Cartagena, que en el afio de 1977
publicara un documento cuyo titulo era “Base subregional de
Comunicacion Social”.

Entre las recomendaciones de la Junta consta lo siguiente:

“El aumento del flujo informativo procedente de los organismos
técnicos responsables de los procesos de integracion.

La difusion (fe las informaciones de manera suficientemente
clara para la comprension del lector promedio.
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Calificacion del personal y de los medios para que esté en
condiciones de apreciar y evaluar adecuadamente las informaciones que
recibe”.

Podemos apreciar que en estas recomendaciones no existe
alusion alguna al entrenamiento del comunicador.

Frente a esta omision, Alejandro Alfonzo recomienda como
estrategia de primera prioridad la investigacion y la participacion de las
universidades y asociaciones profesionales.

Quince afios después de la formulacion de las recomendaciones
del acuerdo de Cartagena, cabe preguntarles ;cuél ha sido el avance en el
campo de la comunicacion y cuanto se ha cumplido dé sus propias
recomendaciones?

En 1991 la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello
realiza en la ciudad de Ambato el “Primer Seminario de Periodismo
Cultural”, en el que entre muchas entidades y personalidades del mundo
de la comunicacion, participa CIESPAL.

A mi entender, en este Seminario se colocaron bases firmes para
la insercién de la comunicacion en el proceso de integracion, a la vez que
se sefialaron recomendaciones para la formacién profesional de los
comunicadores.

Asi vemos que, entre las recomendaciones, en el acépite “C”,
referente a los “Procesos de Formacion: La formacion de profesionales y
técnicos especializados en el campo de la comunicacion y cultura dentro
del rea integracionista, asume la necesidad de constituir la aplicacion de
las actividades académicas universitarias en précticas con los medios de
comunicacion social que desarrollen las acciones de difusion en el
conglomerado de naciones integradas en un proyecto regional.

Una vision integracionista en el ejercicio del componente cultura
comunicacién implica la creacion de planes de perfeccionamiento de
profesores y la formacion de nuevos cuadros profesionales universitarios
especializados en las areas que requiere la integracion”.
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Los organismos internacionales involucrados en el quehacer
integracionista deben participar en el entrenamiento y preparacion de los
especialistas a través de pasantias y cooperacion técnica con recursos
financieros propios, para el desarrollo de la integracién y la ejecucion de
programas de integracion.

“Una interrelacion fundamental que cumpla los objetivos de
nueva formacién académica universitaria seria la que conforme centros
en los cuales los establecimientos de educacion superior estructuren
metodologias unifica- doras para el estudio, asi como propuestas
solucionadoras a la problematica de la integracién entre los pueblos,
naciones y paises involucrados”. Necesariamente estas propuestas
recogen un pensamiento claro de la unificacion de las metodologias para
la capacitacion del estudiante en la universidad y el entrenamiento del
profesional, en la comprension de los procesos de integracién en vias a
conseguir un manejo adecuado de los medios de difusion en apoyo a la
unificacién global de los paises del area andina.
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LA CADENA SOLAR

Gonzalo Ruiz
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LA CADENA SOLAR

LA INTEGRACION

El intento de recorrer los caminos de la integracién, naci6 del
anhelo sincero de los pueblos de América Latina de proyectar, sobre la
base de sus raices comunes, un futuro mejor.

Nuestro continente se encuentra vinculado por una misma
historia, lenguas comunes lo unifican, cultura, costumbres y religiones,
constituyen la columna vertebral para el suefio integracionista.

No podemos excluir de aquel sendero de la integracién
latinoamericana, y menos aun de la integracion andina, el suefio del
Libertador Simén Bolivar cuya huella indeleble marca nuestra vida, y nos
sefiala el rumbo por todos conocido y esperado.

Asi naci6 el Pacto Andino, de cuya necesidad no cabe duda
ninguna, pero sus alcances no han sido, ni mucho menos, los planificados
inicialmente, y su aplicacion no se compadece con la demanda de los
pueblos de la subregion.

La integracién econdémica andina, decidida por los presidentes de
las cinco naciones que conforman el Acuerdo de Cartagena, tropieza con
severas dificultades derivadas de los desniveles en los que se encuentra el
desarrollo econémico de nuestros paises, y de intereses particulares
diversos expresados con absoluta claridad.

INDICADORES ECONOMICOS DE LA SUBREGION
BOLIVIA
Producto Interno Bruto: 4.4%. Inflacion: 18%. Deuda Externa: 3
millones setecientos mil dolares.
COLOMBIA

Producto Interno Bruto: 3.8%. Inflacion: 29.1%. Deuda
Externa: 17 millones doscientos mil ddélares.
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ECUADOR
Producto Interno Bruto: | .5%. Inflacién: 48.5%. Deuda Externa:
11 millones setecientos mil délares.

PERU
Producto Interno Bruto: -3.9%. Inflacion: 7.480%. Deuda
Externa: 17 millones setecientos mil dolares.

VENEZUELA
Producto Interno Bruto: 4.4%. Inflacion: 40.8%. Deuda
Externa: 31 millones de délares.

Nota: Cifras oficiales de 1990.

Vistos estos datos y analizando la realidad econdémica, social y
politica de cada pais de la subregion se explican por si solas las
dificultades de la integracion econdmica andina.

Los paises que integran el Pacto Andino, agrupan a cien millones
de habitantes que miran con incertidumbre el proceso iniciado por los
gobiernos, y se muestran escépticos sobre sus resultados.

COMUNICACION

No cabe la menor duda de que la comunicacion es uno de los
vinculos mas fuertes entre los pueblos, mas aln si tomarnos en cuenta el
vertiginoso avance tecnoldgico de los Gltimos afios del que no se
excluyen los medios de informacién de América Latina.

En Latinoamérica circulan diariamente 25 millones de
ejemplares de periddicos, hay 57 millones de televisores 132 millones de
receptoras de radio.

En los cinco paises andinos circulan casi cinco millones de

ejemplares de diarios, hay 8 millones cuatrocientos mil televisores y 23
millones setecientos cincuenta mil radioreceptores.

198



Existen en el continente 1007 diarios, 502 estaciones de
television y 5.876 radiodifusoras.

196 diarios circulan en los paises del Area Andina; en la
subregion hay 116 estaciones de tv y 1816 de radio.

El mapa de los medios de comunicacion en cada pais de la
subregion se compone del siguiente modo:

BOLIVIA

12 diarios, 61 estaciones de TV y 228 radioemisoras. Circulan 82
mil ejemplares de periddicos, hay 500 mil televisores y 3 millones
ochocientos cincuenta mil radioreceptores.

COLOMBIA

29 diarios, 7 estaciones de TV y 523 de radio.

Diariamente circulan en Colombia 1 millén doscientos setenta y
tres mil ejemplares de periédicos. Hay 3 millones de televisores y 4
millones quinientos mil receptoras de radio.

ECUADOR
36 periddicos, 13 estaciones de TV y 399 concesiones de radio.
La circulacién diaria de impresos asciende a 546 mil ejemplares,
hay 700 mil receptoras de TV y 2 millones ochocientos cincuenta mil
radioreceptores.

PERU
En el Per(, hay 44 diarios, 11 estaciones de TV y 547 de radio.

884 mil ejemplares diarios impresos circulan en el Peru, hay |
millén setecientos mil televisores y cinco millones de radioreceptores.

VENEZUELA

Circulan en Venezuela 75 diarios, hay 11 estaciones de TV y 163
de radio.
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Se venden al dia 2 millones ciento sesenta y cuatro mil
ejemplares de periddicos. Existen 2 millones quinientos mil televisores y
hay en todo el pais, 7 millones quinientos mil radioreceptores.

¢(POR QUE LA RADIO?

Quienes hacemos radiodifusion, comprobamos dia a dia que es el
medio de mayor efectividad para la emision de mensajes periodisticos.

Basta dar un vistazo a las cifras divulgadas anteriormente para
verificar que existen muchas mas receptoras de radio que de TV.

Mientras que en Latinoamérica circulan 62 ejemplares por cada
mil habitantes y existen 152 televisores porcada mil habitantes, hay 326
radioreceptores por cada mil habitantes.

En los paises que conforman el grupo andino circulan 57
ejemplares por cada mil habitantes, hay 98 aparatos receptoras de TV por
cada mil habitantes, y la cifra de radioreceptores por cada mil habitantes
asciende a 357.

La radio llega a mas nimero de personas en el continente y en la
subregion. Su mensaje penetra mas al fondo y su versatilidad permite que
sea considerado como un medio mas cercano al ciudadano comdn.

Cuando el boom de la television invadié al mundo, muchos
investigadores de la comunicacién pensaron que la radiodifusion estaba
condenada a desaparecer, sin embargo décadas mas tarde la radio,
preserva su propia personalidad y supervive por sus caracteristicas
distintas a los demas medios de comunicacion.

Para leer un periédico, hay que comprarlo, luego hay que
disponer de tiempo, de un lugar adecuado y distraer la atencién para
dedicérsela solamente a la lectura.

Para ver television, se debe asi mismo concentrar la atencion y
disponer de tiempo suficiente. La TV no se puede mirar durante las horas
de trabajo o0 mientras se maneja un automavil.
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La radio llega a todas partes, esta en los vehiculos, en las oficinas,
en las fabricas y en el campo, acompafia a las amas de casa, a los
vigilantes y es una agradable compafiia a toda hora.

Pero a mas de estas particularidades de la radio, el mayor nimero
de receptoras del mensaje, su mayor penetracion y su versatilidad, la
radio llega en forma maés &gil, conservando intacta la caracteristica de la
inmediatez.

El costo de la difusion y produccién del mensaje radial es todavia
el mas bajo de cuantos existen.

Por los motivos sefialados es que hay en el planeta millones de
oyentes de radio a pesar del anunciado fin de la era de la radiodifusion.

Cuando la era del satélite ha llegado a la radio su permanencia se
garantiza y se perfecciona la excelencia técnica, por lo cual es facil
predecir una larga vida a la radio en el planeta.

SOLAR

En febrero de 1991 se funda SOLAR (Sociedad Latinoamericana
de Radiodifusion). SOLAR es una empresa Multinacional Andina
(EMA\), conformada por cinco empresas de cada uno de los paises de la
subregion: Radio Panamericana de Bolivia, Radio Cadena Nacional
(RCN) de Colombia, Radio Quito y Ecuadoradio del Ecuador,
Radioprogramas del Per( y Radio Rumbos de Venezuela.

Varios de los empresarios de la comunicacion y directivos de los
principales informativos privados de los paises del area andina sofiamos
por separado la creacion de una gran cadena latinoamericana de
radiodifusion una verdadera CADENA DE CADENAS.

Hacerlo, nada més fue cuestion de tiempo. Las emisoras que
conforman hoy SOLAR, nos habiamos contactado en multiples
oportunidades para obtener reportes periodisticos en casos especificos y
cuando la oportunidad de la noticia lo ameritaba.
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Un primer contacto surgié en febrero de 1989 durante la toma de
posesion del Presidente de Venezuela Carlos Andrés Pérez. Entonces,
Denis Vargas Marin, Director de Noticias de Radioprogramas del Perty
el autor de estas lineas, tomamos el primer contacto personal, tras varios
intercambios a través de la radio y decidimos profundizar la idea de una
cadena latinoamericana de noticias.

Mas tarde, cuando CIESPAL (Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para América latina), convoco en Quito al
seminario internacional “La Radio en el Area Andina: Tendencias e
Informacion”, hubo oportunidad de intercambiar criterios sobre la idea
con el Presidente de Radio Rumbos, Andrés Serrano y con representantes
de RCN, Radioprogramas y Radio Panamericana, con quienes en forma
coincidente compartimos paneles sobre las tendencias de la radio y las
cadenas informativas en cada uno de nuestros paises.

Una de las consideraciones del pleno del seminario fue la de
fomentar las cadenas radiales para profundizar el intercambio de noticias
y programas en el continente y producir mensajes propios con nuestras
voces e interpretacion de los sucesos en nuestras propias versiones, mas
alla de los mensajes que sobre nuestra realidad emiten las agencias
internacionales de noticias.

Durante el programa especial que por los cincuenta afios de
Radio Quito prepard Ecuadoradio, en agosto de 1990, y ante una pregunta
sobre los préximos proyectos de comunicacién en Radio que
alcanzariamos al empezar nuestros préximos cincuenta afios, anuncié la
formacion de una cadena radial andina.

Por eso cuando los directivos de Radioprogramas del Perd,
tomaron contacto telefénico conmigo, para intercambiar criterios sobre el
tema, acepté en forma inmediata y es asi como en febrero de 1991
viajamos a la ciudad de Miami, para conformar lo que hoy es SOLAR.

Madurar la iniciativa y perfeccionarla fue cuestion de ponerse de
acuerdo. Los objetivos eran claros, cuando estaba a las puertas el
planteamiento de la integracion econémica andina, las empresas radiales
del continente debiamos responder a los afanes de comunicacion de
nuestros pueblos.
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Hubo otras citas, en Lima, Bogotéa y Caracas, para perfeccionar el
proyecto y sus programas, uno de los cuales se puso en marcha
inmediatamente: En mayo de 1991, sali¢ al aire el informativo SOLAR,
gue integra en un programa en vivo transmitido a través de todas las
emisoras de nuestras respectivas empresas en cada uno de los paises del
area, con nuestras noticias y en las voces de los directores de informacion
de cada pais.

El éxito del programa logré captar el interés del publico
rapidamente, y ya los oyentes en cada uno de nuestros paises son los que
lo mantienen en plena vigencia. Miles de bolivianos, colombianos,
ecuatorianos, peruanos y venezolanos, que viven en los otros paises de la
subregion estan informados oportunamente, nosotros los comunicadores
sociales ya conocemos mas de la realidad de los paises que nos rodean.

De SOLAR y sus proyectos se publicaron sendos despachos a
través de las agencias internacionales, y se divulgaron entrevistas en
varias cadenas de noticias de habla hispana como La Voz de los Estados
Unidos de América, Radio Moscu o Radio Habana Cuba. La mayoria de
los periddicos del area divulgaron la noticia y sus espacios son marco de
referencia para los mas importantes medios de nuestros paises.

Por primera vez se escuchan a diario nuestras noticias en nuestras
propias voces.

Es por eso que la iniciativa fue rdpidamente imitada por otras
importantes empresas radiales, nos sentimos orgullosos de que SOLAR,
haya constituido un aliciente para movilizar voluntades en la basqueda de
una integracion efectiva.

Pero nuestro proyecto es ambicioso, no se va a quedar alli, es por
eso que en marzo de este afio nos reunimos en Caracas los directores de
noticias de SOLAR, para evaluar la marcha de nuestro espacio estelar y
planificar la puesta al aire de un programa de opinidn e intercambio
periodistico simultaneo, que también se emitird a través de nuestra
CADENA DE CADENAS, todos los sabados, en este espacio se pasara
revista a los temas de interés comdn en la subregion, aquellos que
involucren a nuestra potencial audiencia de cien millones de habitantes.

203



Demas esta decir que el intercambio noticioso bilateral se ha
profundizado desde la puesta en marcha del informativo SOLAR, pero
valga la pena poner como ejemplo, lo sucedido a raiz de la visita del
presidente del Perd, Alberto Fujimori al Ecuador. En transmisiones
simultaneas, con una misma sefial transmitimos los principales
acontecimientos de las voces de periodistas de ambos paises. La sefial y
el mensaje integrador fue el mismo que se divulgd en vivo y en directo
durante cerca de 20 horas de transmision a través de Radioprogramas del
Per( y Radio Quito y Ecuadoradio en el Ecuador.

En Caracas decidimos ademas ampliar los espacios de
intercambio en las programaciones deportivas que son de gran aceptacion
en nuestra composicion de audiencia.

SOLAR espera pronto ampliar su marco de accion e integrar a los
demas paises sudamericanos y luego a todos aquellos de habla hispana, y
llegar en un futuro cercano a la amplia audiencia hispanoparlante en los
Estados Unidos.

Pronto todas las estaciones de esta CADENA DE CADENAS

tendremos nuestra sefial en el satélite y estamos convencidos que SOLAR
ES LA RADIO DEL SIGLO XXI.
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PRENSA ESCRITA E INTEGRACION

Los avances técnicos y cientificos en materia de comunicacion
han posibilitado el acercamiento de las diferentes sociedades en el
mundo. Concretamente, en la prensa escrita se ha dado durante las dos
Ultimas décadas pasos gigantes que permiten el conocimiento inmediato
de los hechos y su divulgacion a cortas horas de sus acontecimientos.

De ahi que la historia tiene una fuente permanente para juzgar las
situaciones que se han producido, a través de la constancia escrita en la
prensa. No cabe duda que esta contribucién es mas importante ahora y lo
serd cada vez mas en el futuro, de acuerdo con el desarrollo de la
tecnologia que brinde a los medios impresos.

Se trata, entonces, que la prensa escrita sea un mecanismo de
integracion favorable y positivo, considerando que esta integracion se
refiere en su mas amplio sentido de la palabra, a la interrelacion de las
sociedades dentro de un pais, de una regién y viéndola con mas
optimismo, al mundo.

Dentro de este esquema, el mensaje periodistico tiene que estar
enmarcado en el lenguaje mas comprensible capaz de llegar con
efectividad a una gran masa de lectores interesados en temas comunes,
con la pureza y simplicidad de contenido, descartando arreglos dirigidos
por una burocracia que le conviene publicitar logros que en la mayoria de
los casos desvirtuan el verdadero sentido de la informacion.

La prevalencia en la defensa de intereses especificos vy
particulares, sea de gobiernos o de grupos de poder, no tienen valor
alguno, frente a la consecucion de metas integracionistas con espectro
mas amplio hacia una poblacion mayoritaria.

Esta accion implica dejar a un lado determinadas actitudes que
han asumido ciertos medios impresos, con el proposito de ganar el
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mercado de lectoria, adoptando una politica informativa para satisfacer a
grupos que buscan el sensacionalismo.

En este aspecto, la decana de la Facultad de Periodismo de la
Universidad de Columbia destaca que se ha tomado el camino de la
superficialidad, el sexo y el escandalo. Hemos dejado a un lado, la
objetividad y temas de carcter econémico y social, principal razén de
nuestra profesion, opacando los andlisis sobre los verdaderos problemas
que afectan a los pueblos, para concentrarse en un terreno que alimenta
sentimientos negativos. Los medios no estan haciendo otra cosa que
adaptarse a un publico que también esta pasando por una crisis de valores,
agrega.

Para nadie es desconocido que la permanente presencia de los
periédicos en la sociedad, tiene una influencia decisiva en su
comportamiento. EI tema central del dia lo ponen los diarios. Nada
bueno se puede conseguir integrando a una poblacién, a nivel regional, en
torno a sucesos de escandalo, crimenes, y de aspectos sensacionalistas, en
lugar de interesarles en aspectos politicos, econémicos, culturales,
educacionales, de salud, de conservacion ambiental.

Pero no se puede decir que todo es negativo. A nivel nacional, se
han dado esfuerzos muy positivos, como la impresion del diario Hoy en
Quito y Guayaquil via satélite con la favorable divulgacion oportuna de
las informaciones; y la constitucion del Grupo de Diarios Asociados de
Latinoamérica entre los cuales esta EI Comercio para el intercambio de
articulos elaborados en cada uno de los cinco paises miembros por los
respectivos periddicos y que seran publicados simultaneamente. Estas
contribuciones a nivel nacional e internacional dardn a corto plazo
resultados efectivos para la integracion.

Cabe advertir que el papel de la prensa no es solamente el de
servir a la sociedad, proporcionandole una exposicion exacta de los
sucesos, sino resguardarla y perfeccionarla. La funcién primordial, el
deber esencial del periodista es concentrar la atencién en los problemas y
deficiencias, en fracasos y amenazas que pueden desestabilizar el
desarrollo econémico y social nacional o regional. Asi el periodismo
escrito habra asumido la posicion de un critico.
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Sin  embargo, existen determinadas circunstancias que
obstaculizan un periodismo integracionista. El doctor Peter Schenkel cita
la heterogeneidad de los regimenes politicos en el continente, los
vaivenes y la inestabilidad cronica que caracteriza a muchos paises del
area, como factores que conspiran en contra de solidos y duraderos
compromisos y consensos en materia de integracion, y que
necesariamente restan fuerza y coherencia a las respectivas politicas de
comunicacién de los medios estatales. Afiade que debido a la estrecha
ligazdn existente entre los sistemas privados e internacionales de
comunicacion y los sectores econémicos dominantes resulta cuestionable
la capacidad de los medios comerciales de promover esquemas
integracionistas con enfoques independientes de los intereses particulares
de estos sectores, inspirados mas bien en las conveniencias superiores de
la comunidad.

Entre las conclusiones del simposio integracion y comunicacion
del area andina efectuado en Bogota, organizado por CIESPAL, la
Comunidad econdémica Europea y la Fundacién Friedrich Ebert,
recomienda a los organismos de integracion agilitar y desburocratizar los
procesos de entrega de informacion con el fin de garantizar la difusion de
sus contenidos relevantes, sin trabas y con la celeridad y calidad debidas;
actualizar y mejorar el material informativo elaborado, en cuanto a
solidez profesional, objetividad, veracidad y presentacion y ampliar el
espectro de los géneros periodisticos y tomar en cuenta su eficacia, segin
el tipo de informacidn que se pretenda difundir.

En la consistencia del compromiso integracionista no pueden
estar a un lado los organismos estatales en su responsabilidad de generar
flujos informativos que permitan a todas las fuerzas protagonistas de los
procesos de integracion, conocer con claridad los puntos de vista oficiales
que les atafien; y procurar la divulgacion de las ventajas nacionales
concretas que pueden obtenerse de programas y proyectos
integracionistas. Este criterio debe estar encuadrado en la idea matriz de
integracion, segun el cual el bien de la comunidad se antepone a los
intereses particulares.

Por la permanencia del mensaje a través de la prensa escrita, se
debe tener presente que, por muy importante que sea la integracion
econOmica, si no se avanza paralelamente con la integracion social y
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cultural, el proceso se quedard trunco. Su misidn es constituirse en
promotor y defensor de los grandes objetivos e intereses comunes, de
todo lo que une, fortalece y beneficia al desarrollo y bienestar de toda la
comunidad y no sélo uno de sus miembros.

La formulacion y ejecucion de politicas de comunicacion
globales, sectoriales e institucionales, adecuadamente sincronizadas con
los programas y la marcha de la integracion, requiere de adecuados
recursos humanos, técnicos y financieros, asi como de acciones de
comunicacién concertadas y planificadas.

Los contenidos y los mensajes serviran fundamentalmente a tres
funciones: informar, orientar y promover. Pero si se considera la
multitud de temas y problematicas que deberan ser abordadas por las
diversas instituciones y organismos nacionales y regionales en materia de
integracion, como la necesidad de motivar actitudes solidarias, superar
barreras historicas, explicar los méritos de los instrumentos de
integracion y las respectivas conveniencias, refutar tergiversaciones,
denunciar insuficiencias de los esquemas convenidos o incumplimiento
de otros estados miembros y de realizar a la vez amplias actividades de
promision a nivel nacional y regional, se desprende facilmente que
cualquier intento de catalogar a los contenidos y mensajes, es un esfuerzo
estéril, citando a Schenkel.

Deberia evitarse que la integracion se torne en una empresa
exclusivamente técnica de minorias burocréaticas. Es necesario que en los
contenidos de informacion y de opinion se expresen los valores humanos
y morales que se exaltan en los diversos programas y que deben mostrar
no solamente mejoras de indicadores econémicos, sino de trabajo y de
condiciones de vida de las amplias mayorias.

Es importante que la prensa escrita aborde su tarea con actitud no
solo critica sino dispuesta a conciliar puntos de vista e intereses
antagénicos entre los diversos sectores, para coadyuvar de esta manera a
la busqueda de denominadores comunes y consensos que robustezcan la
integracion.
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PRENSA ESCRITA E INTEGRACION

Desde que Thomas Jefferson en 1787 escribiera “Si me dejaran
decidir si deberiamos tener un gobierno sin diarios, o perioddicos sin
gobierno, no dudaria en elegir lo segundo”, el papel de la prensa ha
cambiado notablemente y de manera particular en nuestro continente. La
digitalizacion de los servicios y el empleo de los satélites, el
debilitamiento de los monopolios de las telecomunicaciones y las
privatizaciones pretenden resolver los problemas de la cobertura para
todos los sectores de la poblacion. La dltima revista Vision sostiene que
en América latina decenas de empresas extranjeras han entrado a
competir con la tecnologia por lo que se asegura que en lo que falta del
siglo llegaran a gastar mas de 80 mil millones de délares para modernizar
los servicios de telecomunicaciones y pasar asi con esta tecnologia a
igualarse al primer mundo. Esta es una condicion indispensable para que
los paises latinoamericanos puedan competir en términos equitativos con
los paises caracterizados por la internacionalizacion y la globalizacion de
la economia.

Las agencias informativas de noticias hoy luchan por una
posicién dominante en el mercado mundial de la informacién. En los
diferentes paises tienen sus agencias locales que pretenden captar la
atencion y el dominio informativo. La sofisticada tecnologia que esta
sometida a un vertiginoso proceso de modernizacién, sin duda alguna
elimina fronteras, reduce la distancia y coparticipa de los acontecimientos
mas inéditos y remotos de los diferentes confines de la Tierra.

Todas las agencias de noticias del mundo tales como AFP
(Agencia Francesa de Prensa), la REUTER, la EFE. ANSA, la
ASSOCIATED PRESS, la TASS, la IPS, etc. tratan de competir en el
mercado mundial, conservar su posicion predominante, y difunden la
informacion que le interesa a su politica. La intencionalidad expresada
claramente o de manera oculta esta presente en el acto comunicativo. La
intencionalidad incluye sin duda una gran carga politica. Mientras tanto,
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en América Latina no existe una empresa de noticias internacionales que
pueda ampliar y manejar su propia politica informativa.

La honestidad es la primera condicion para que el periodismo
sirva como elemento integrador de los paises. Los socraticos decian que
el hombre sera virtuoso cuando reconozca que Unicamente los actos
honestos son buenos. La razdn es recta cuando descubre el verdadero
beneficio del hombre. La relacién de la voluntad con la razén y el bien
comun se convierte en una actitud moral.

El periodismo que es Util para integrar a los pueblos, es aquel que
presta la atencion a la dindmica de los valores humanos, a (as fuerzas
sociales, politicas y culturales, y, es aquel que se esfuerza para analizar y
descubrir las necesidades bésicas del hombre, para buscar las mejores
soluciones en el paradigma de nuestro tiempo. Con esto pretendo
manifestar que el periodismo de América Latina se debe dedicar con
sumo interés a todo lo que ocurre en el dmbito social y publico del
continente, sin regionalismos nocivos, con el fin de informar sobre las
tendencias y circunstancias esenciales de lo cotidiano y de las actividades
del desarrollo. Hoy el periodismo sufre de una parasitosis aguda cuando
se queda extasiado ante la vision micro. Es muy facil descubrir cdmo nos
alejamos del contexto social. Un defecto que anquilosa es la constante
des vinculacion con la realidad.

Los medios de comunicacién tenemos el deber de conocer mejor
al hombre para que emerja y se exalte la verdad. En tal virtud podemos
aseverar que del conocimiento del criterio ético nacen o dependen de
actos humanos. Hartmann dice que los valores no éticos van contra el
sentimiento de las personas, en consecuencia los comentarios alienantes
se vuelven repulsivos. A esta parte hay que sefialar que muchos
comunicadores nos creemos duefios absolutos de la verdad. Algunos
colegas creen haber heredado por engendracion divina una posicion de la
verdad féctica y absoluta. Evidentemente que esta distorsion causa un
espejismo de la realidad.

La prensa le debe especial atencidon a la evolucion cultural, pues
la base de los cambios evolutivos que desde luego son variables, se dan
por los diferentes patrones de desarrollo de manera multilineal. Como
todos sabemos una etapa de la sociedad no engendra la siguiente etapa del
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desarrollo sino que se inicia en una linea distinta debido a que la sociedad
demuestra un comportamiento discontinuo del progreso. Por el deseo de
encontrar los caminos de la modernidad, los campesinos casi se quedan
sin un rol que cumplir. El desarrollo rural en América Latina que nacio
con el proposito de solucionar la pobreza y la marginacion tan sélo pasa a
ser parte de un desarrollo desigual y dependiente.

En América Latina se han creado o se quiere difundir utopias
irreales. Entre ellos la inflacion es uno de los fendmenos que se ha
querido interponer al desarrollo pero que no es méas que el resultado del
sistema capitalista desarrollista. La inflacion ha terminado en muchas
ocasiones por destruir al aparato productivo. Otro de los dilemas que se
ha querido agudizar es el que se ha formado en torno al desarrollo rural y
urbano. En muchas ocasiones se ha preferido impulsar el desarrollo de
las principales ciudades latinoamericanas. También se ha encontrado un
manejo diferente y desigual con respecto a las politicas de desarrollo
tecnoldgico. Los grandes cambios tecnoldgicos que estan ligados a la
denominada tecnologia de punta, imponen grandes sacrificios
econdmicos y sociales. Mientras tanto la practica de una tecnologia
tradicional sobre todo en el area rural trata de incorporarse en la nueva
racionalidad del desarrollo. Tanto los recursos humanos y materiales
deben ser atendidos con el propésito de producir bienes y servicios, los
comunicadores debemos recordar que las empresas transnacional es
asociadas a los capitales nacionales de cada pais imponen en muchas
ocasiones un sistema de desarrollo desigual las que acarrean multiples
diferencias y ahondan la brecha social a la vez que posibilitan las
metrdpolis y las megal6polis sin tomar en cuenta la preservacion del
medio ambiente. Conservar la naturaleza no es una actitud romantica de
mantener el paisaje sino que mas bien contempla la preservacion del
suelo, el agua, el aire y las especies sin los cuales no se podra hablar de
desarrollo.

Aunque después de los acontecimientos de Haiti, Venezuela y
Per0 resulte casi una utopia hablar de democracia, para que esta tenga
mas éxito en el mundo, la prensa, tiene que ayudar para que cada pais
pueda satisfacer las necesidades bésicas humanas de sus poblaciones y
para que puedan obtener éxito en la busqueda de la libertad. Para que se
robustezca el proceso integracionista los comunicadores sociales y la
prensa escrita tenemos la obligacion de ir construyendo la democracia.
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Si bien los paises de América Latina disfrutan de una débil
democracia también es verdad que padece de una pobreza cada vez mas
lacerante. EIl promedio de los latinoamericanos tiene una expectativa de
vida de 65 afios. Hay mas de 3 mil personas por cada médico y el 44 por
ciento de la poblacion no tiene acceso al agua potable. La informacién de
la CEPAL indica que después de la “década perdida” América latina esta
entrando en el primer semestre de un afio perdido en términos de
desarrollo. Los esfuerzos que se hacen para reducir los indices de
pobreza dependen de la interpretacion que se haga de este fenémeno.
Unos suponen que la pobreza es una realidad inmutable dicen “siempre
habra pobres entre nosotros”. Otra consiste en afirmar que eliminar la
pobreza depende del crecimiento econémico elevado o que se debe
esperar un mayor desarrollo. Para muchos el problema de la pobreza se
ha dejado solamente para los politicos o para “los especialistas” pero no
para los comunicadores por esto que la busqueda de las soluciones se
hacen mas dificiles frente a la incapacidad de entrar en didlogo, por esta
falta de dialogo se dan posiciones extremas o estereotipadas.

Para que nuestros paises se puedan integrar con mayor armonia
es imprescindible mejorar la situacion de los mas pobres en el menor
tiempo posible. En la educacién es necesario aumentar la cobertura. Pero
de manera imperiosa se debe mejorar su calidad. Los nifios que viven en
condicion de pobreza disponen de menos estimulo que refuerce sus
procesos de aprendizaje. La educacion debe responder a las exigencias
de un mercado laboral para los jovenes que buscan un trabajo por primera
vez. Algunos piensan que como los recursos son escasos hay que elegir
entre educar a los mas pobres o en gastar en educar a universitarios que
son lanzados a la desocupacion.

El periodismo en América Latina debe tomar en cuenta los
diferentes procesos culturales, en suma aquellos que reflejen el sentir de
los diferentes actores sociales en los procesos culturales polietnistas. La
politica de socializar los recursos culturales y democratizar la produccion
cultural en la sociedad latinoamericana es imperiosa para enfrentar a la
modernidad y a la postmodernidad. Estas estrategias culturales tendran
incidencia en el comportamiento social y en las politicas de desarrollo.
En una sociedad como la ecuatoriana pluricultural y multiétnica obligan a
planificar de manera regional y a distintos niveles.
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La filosofia que se ha ocupado del nuevo estilo de la opinion
publica en la sociedad, de la comunicacion y de su lenguaje, trata de
comprender la ontologia y ver el modo de ser de la comunicacién con el
propdsito de encontrar la responsabilidad frente al publico y su discurso
frente a los ciudadanos y a la formacion interna del Estado. Al
comunicador social que orienta a la gente en su vida social le falta tomar
con mayor seriedad el contexto acerca de la verdad. Por muchas
ocasiones la fiabilidad de una noticia ha sido cuestionada por el publico.
“La verdad féctica” de la informacion y los principios epistemoldgicos
estan condicionados y sometidos en algunas ocasiones a intereses
particulares por lo que so6lo traen desconfianza. De manera que la
voluntad y la opinion se ven comprometidas de acuerdo con doctrinas que
no obedecen a los intereses pluralistas e integracionistas. La
responsabilidad gque recae sobre los medios que divulgan informacién es
cada vez mas exigente. Un pensador hindd dé nuestro tiempo
(Radhakrishan) exige que los filésofos y comunicadores reflexionen
sobre el hecho “de que ellos son los guardianes de los valores sociales, de
los valores que representan la verdadera vida y la esencia de una
sociedad”. Mientras tanto el filésofo espafiol Ortega y Gasset decia que
la opinidn publica “no constituye una exigencia extravagante, siendo mas
bien una realidad siempre y en cada momento operante”. Estos
pensamientos y la practica de una politica encaminada a encontrar mayor
responsabilidad en el manejo de la informacion es necesario que
mantengan vigentes los medios de informacion al producirse el proceso
integrador.
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DIARIO HOY Y LA INTEGRACION

Susana Klinkicht
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DIARIO HOY Y LA INTEGRACION

Quisiera enfatizar lo que se dijo ayer sobre la prensa escrita. Bien
o mal, la imagen cobra cada vez mas espacio en los hébitos de consumo
de informacion de las personas, Neil Postman, en un libro que en esta
Ultimas semanas esta siendo bien vendido en Ecuador, titulado
“Divertirse hasta morir” advierte en contra de las consecuencias que
puede tener el hecho de que cada vez se lee menos. Afirma, que la falta
de lectura cambia la forma de pensar, de captar y analizar la realidad con
consecuencias fatales para la humanidad.

En estas circunstancias, la prensa escrita esta aceptando el reto.
Asume la responsabilidad de comunicar al lector el trasfondo de las
noticias. Le proporciona informaciones sobre los antecedentes y motivos
de los hechos y trata de analizar las posibles consecuencias. El
periodismo investigativo y analitico esta realizando una labor cada vez
mas apreciada por el lector. No es cierto entonces que el consumidor
quiere un periddico semejante a la TV, lleno de imagenes y de poco
contenido. Pero si es cierto, que exige mucho contenido, en pocas
palabras. Este es el desafio para el redactor actual de la prensa escrita.

Ahora bien. Asimismo ayer, el Dr. Tello, pregunté respecto a lo
que los medios de informacién estdn haciendo para promover la
integracion dentro del pais.

Es cierto. Considero personalmente que todavia no existe un
medio de informacion en el pais que pueda ser considerado
verdaderamente nacional.

Para serlo, deberia conceder a los hechos la importancia, es decir
el espacio, que se merecen de acuerdo & su trascendencia. No se trata de
incluir de vez en cuando una noticia de provincias o un reportaje sobre un
lugar exdtico del pais.

Recojo aqui algunas opiniones de nuestros lectores sobre los
medios de informacion actuales:
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Dicen que, hasta ahora, los periddicos que se autodenominan
nacionales, pero también los canales de TV, son medios locales de Quito
y Guayaquil con secciones internacionales.

Es asi, que por ejemplo un torneo de fltbol interescolar puede
ocupar espacios mas amplios y destacados que un partido de primera
division en Cuenca, Manta o Ambato.

En la informacion cultural la situacién es patética. La Bienal de
Cuenca ocupd menos espacio en algunos medios de informacion que
cualquier exposicion de cierta calidad en Quito. Las exposiciones
paralelas a la Bienal recién fueron debidamente comentadas cuando
fueron trasladadas a la capital.

Grave es el hecho de que, aunque la actividad econémica de la
Costa y Guayaquil es decisiva para el pais, ocupe un lugar que se puede
denominar de secundario en la prensa de Quito.

Las elecciones, se dice, se deciden en Guayaquil, pero en el
periodo de cuatro afios entre los comicios, pocos medios de informacion
se ocupan con seriedad de los problemas del puerto principal.

Es aqui, donde el Diario Hoy ha emprendido una labor que esta
comenzando a justificar los esfuerzos hechos en el campo tecnolégico.

Mediante un sistema de computadoras Macintosh, enlazadas a
través de un satélite, el periddico se edita desde el 20 de marzo pasado en
Quito y Guayaquil simultaneamente y es impreso en las dos ciudades.

Los redactores de la regién uno, que comprende las provincias
del norte del pais, estan en contacto permanente con los redactores de la
region dos, que abarca las provincias del sur del pais. Lo mismo ocurre
con la region tres, con sede en Ambato y las provincias céntrales de la
Sierra.

De esta forma, los periodistas deciden sobre la marcha cuéles son
las noticias que merecen ser publicadas a nivel nacional, que son las que
en este momento mas nos interesan. Las paginas nacionales se editan
luego en Quito y son transmitidas por el satélite a Guayaquil, donde junto
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con las paginas regionales y locales son dadas a imprenta.
Simultaneamente el periddico se imprime en Quito con las paginas
regionales y locales de las regiones 1y 3.

El diario HOY esta dando muestras de que este sistema funciona.
Y no estoy hablando sélo de tecnologia, sino de contenidos.

Por ejemplo, en las Gltimas semanas, los lectores que ven a diario
en la TV iméagenes alarmantes de las penurias que vive Guayaquil,
pueden completar esta informacion con detalles sobre el trasfondo de la
situacion, posibles soluciones y alternativas publicadas en nuestro diario.

El periédico ha abierto todas sus paginas a informaciones
provenientes de Cuenca y lo ira haciendo cada vez mas con el resto del
pais.

Confieso que fui una de las escépticas respecto al proyecto, que le
debemos sobre todo a la personalidad visionaria de nuestro gerente
general Jaime Mantilla. Pensé que el satélite no cambiaria las mentes de
las personas.

Me equivoqué. Con sorpresa y agrado constato la rapidez con
que estd pasando precisamente esto. También me satisface ver que
también los otros periddicos de circulacion nacional han sentido la
necesidad de ceder espacios a las demas ciudades y regionales del pais.

Considero, sin embargo, que recién estamos comenzando. Pero
creo que el aporte que pueden dar todos los medios de comunicacién para
superar el regionalismo, el centralismo y promover la solidaridad entre
los ecuatorianos es invalorable y se traducird a corto plazo en el
comportamiento politico, posiblemente hasta en el electoral y en favor de
un mayor equilibrio econémico y social.

Lo mismo se puede y se debe hacer a nivel internacional. El
Periddico ya ha establecido contactos con otros diarios de los paises
vecinos, por lo que en los udltimos dias hemos podido publicar
informaciones sobre la situacion en Per( proporcionadas por el Diario La
Republica a través de fax. También hemos recibido reportajes deportivos
desde Medellin, Colombia. No es utopico pensar en un intercambio de
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informacidn entre periddicos latinoamericanos y de la subregion andina a
traves de un satélite.

Subrayo que no se trata de utilizar la tecnologia como un juguete
COSt0s0.

Para fundamentar lo que digo quisiera hacer notar que las
informaciones internacionales de las que disponemos, también las
relativas a los paises del Pacto Andino, provienen de agencias
norteamericanas y europeas de prensa, exceptuando Prensa Latina de
Cuba, que se hace cada vez mas dificil de utilizar. También IPS,
especializada en informacion del denominado Tercer Mundo, se edita en
Europa. Esto quiere decir que la seleccién y el enfoque de las noticias se
hacen con una mentalidad distinta a la nuestra.

En estas circunstancias puede resultar vital el intercambio de
noticias, informacion, reportajes y comentarios a nivel del Pacto Andino
y latinoamericano.

Una reconciliacion con Per( no sera exitosa si no llegamos a
conocer mejor al pueblo vecino. Una evaluacién correcta de los hechos
recientes en Venezuela y Per( es indispensable para poder asumir una
actitud conveniente por parte de Ecuador frente a estos paises.

La apertura econdmica traerd consigo contactos personales,
exigird compromisos y solidaridad. Sin conocernos, no habra la
comprension indispensable para ello.

No se trata entonces de informar solamente sobre el proceso de
integracion, sino sobre la realidad misma de los paises en cuestion.

Viendo lo que esta sucediendo en Europa con el resurgimiento de
la xenofobia, tengo mucho temor a la falta de comunicacion entre los
pueblos.

Podria, incluso, llegar el momento en que los paises del Sur

tengamos que asumir actitudes concertadas frente a los paises del Norte.
Para eso tenemos que estar comunicados.
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Por otro lado, comparto la inquietud manifestada ayer por Carlos
Mantilla de que los esfuerzos por comunicarnos con los medios de
informacidn de los paises vecinos y latinoamericanos pueden desembocar
en el futuro en verdaderos monopolios de informacion, tenemos que estar
vigilantes.

226



EL PROCESO DE INTEGRACION
CINEMATOGRAFICA EN AMERICA LATINA

Joélle Hullebroeck
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EL PROCESO DE INTEGRACION CINEMATOGRAFICA
EN AMERICA LATINA*

El arte cinematografico esta en América Latina, al igual que en el
mundo entero, en crisis: las estadisticas demuestran en los diez Gltimos
afios una curva descendente de las peliculas anualmente producidas, una
reduccién constante de la cantidad de peliculas estrenadas, del nimero de
salas y de la cantidad de espectadores, y finalmente una proporcion de
ellos en constante auge para las peliculas norteamericanas. A la crisis
estructural del cine frente a las nuevas formas de consumo de imagen que
son latelevisiony el video (que en América Latina no representan todavia
ningun ingreso significativo para el cine), se agrega una dominacion cada
vez mas sélida del mercado por parte de las grandes empresas
norteamericanas y sus representantes y la ausencia o debilidad de las
politicas culturales de los Estados que, agobiados por la crisis econémica,
no dedican recursos significativos a la cultura en general, y al cine en
particular. Ademas politicas neoliberales actualmente en boga en gran
parte del continente pregonan, en lineas generales, el libre mercado y la
ausencia de intervenciones del Estado que hace mas dificil ain el proceso
de integracién regional.

Sin embargo el cine, econémicamente hablando, o es un producto
comercial como cualquier otro: en primer lugar su rentabilidad es
eminentemente volatil y las cuantiosas inversiones que requiere son
altamente riesgosas. Mas aun: sus precios de venta no tienen relacion
alguna con su costo de produccion. Se vende en América Latina peliculas
industriales norteamericanas cuyo costo de produccion ha sido de
decenas de millones de ddlares en unos pocos miles y hasta cientos de
dolares.

Por otra parte, el cine expresa las culturas y preocupaciones de
los pueblos que ven reflejado en él sus realidades, deseos, temores. En
este texto dedicado a la integracion cinematografica latinoamericana no
podemos desarrollar todas las implicaciones politicas y culturales de la
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colonizacion de las pantallas del mundo por el imaginario y la industria
de la imagen norteamericana pero si dejar claro en la introduccién que la
necesidad de la integracion cinematografica latinoamericana se debe
tanto a motivos econdmicos como culturales, de los cuales se tiene
conciencia en el continente desde varias décadas.

Hasta los afios sesenta las dos mayores industrias
latinoamericanas, la mexicana y la brasilefia habian mantenido una
importante produccion cinematogréfica, garantizandose mercados, la
primera gracias a una eficiente red de distribucion en todo el continente,
la segunda gracias a su propio mercado interno. Desde los afios cincuenta
y sobre todo a partir de los sesenta, la produccion norteamericana
apoyada en sus enormes recursos de produccion y en el manejo casi
monopodlico de la distribucion en todo el continente, empieza a quitar
espacios econdmicos, y en consecuencia culturales, al cine
latinoamericano. En aquella época de los primeros afios de la revolucion
cubana, de la lucha antiimperialista, de las luchas de liberacién nacional
anticolonialista... y en materia de cine de las propuestas estéticas y
politicas del “Cinema novo”, los debates eran entonces sobre todo de
contenido cultural y estético, con planteamientos tedricos, criticos,
comprometidos con la realidad socio-politica del continente.
Testimonian de ello las reuniones de Vifia del Mar, Mérida y Valparaiso
en 1968 y 1969, fuertemente marcadas ideol6gicamente y expresando
una preocupacion constante por la proteccion y fomento de la produccion
nacional.

En aquella época se desarrollaron los cineclubes, crearon
cinematecas, tenian éxito los cines universitarios. Se elaboraron por
doquier leyes, decretos, normas que protegian al cinc nacional y a sus
trabajadores, tal como la ley 9372 en el Per(, aprobada en época de la
dictadura militar nacionalista y progresista del General Velasco
Alvarado, que establecia la exhibicién obligatoria por parte de los
exhibidores de las peliculas nacionales asi como incentivos a la
produccion de cortometrajes.

En 1974 se cred el Comité de Cineastas de América Latina, foro
de debate de los cineastas del continente, que ide6 la creacion del Festival
Internacional del Nuevo Cine Latinoamericano, cuya primera edicion
tuvo lugar en Cuba en 1979.
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En esas circunstancias de acercamientos y efervescencia,
Roberto Farias, un cineasta brasilefio, muy comprometido con el cine
latinoamericano, y que en ese momento se encontraba dirigiendo la
Empresa Brasileira de Filmes EMBRAFILME, convocé en Brasilia del
22 al 28 de Julio de 1977 al “Primer Encuentro sobre Comercializacion de
las Peliculas de habla espafiola y portuguesa”. Por primera vez, en una
perspectiva econdmica, se propone claramente la creacién de un mercado
comun para la distribucion y exhibicion de las producciones
cinematograficas que garantizaria un mercado de tamafio suficiente para
recuperar las inversiones realizadas, para los paises presentes en el
encuentro, es decir Angola, Argentina, Brasil, Colombia, Espafia,
México, Paraguay, Perd, Portugal, Uruguay y Venezuela.

Se creyd que la burocracia imperante en toda parte habia hecho
fracasar este intento. Afos después, muchos se percatarian que varios
paises habian sido afectados por parecidas manipulaciones del Presidente
de la Montion Pictures, Jack Valenti, que propici6é conflictos, crisis y
manipulaciones politicas diversas para no permitir esta integracion y
mantener para los Estados Unidos en el terreno de la distribucion en
América Latina su mercado cautivo. Segun Edmundo Aray (al cual
retomamos parte de la informacion sobre estos pioneros intentos de
integracion) que fue protagonista en esa lucha encandilada:

Sus agentes de (Jack Valenti) se movieron con prontitud y celo,
junto con la cancilleria de su pais, para abortar las pretensiones de los
funcionarios de las cinematografias nacionales de América Latina y las
politicas de fomento a las industrias respectivas. Destituciones de
funcionarios, cierre de organismos, desconocimiento de legislaciones y
obstaculizacion a la actividad productiva hicieron acto de presencia en el
&mbito de la cinematografia del continente.

En 1981, se realiz6 en Quito, en el contexto del Pacto Andino, el
“Primer Encuentro de Cineastas Andinos” que en el plano regional tenia
propuestas acordes con todas las reuniones anteriores, con un discurso un
tanto utopico.

Gran hito del Comité de Cineastas de América Latina fue la
creacion en 1985 de la Escuela Internacional de Cine, Television y Video
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de San Antonio de los Barfios que cont6 con el apoyo de Fidel Castro y de
Gabriel Garcia Marquez que preside y apoya financieramente la
Fundaciéon. La dirigid en sus primeros afios el cineasta argentino
Femando Birri, y actualmente el guionista brasilefio Orlando Senna. El
mismo afio empez6 a publicarse la “Revista del Nuevo Cine
Latinoamericano”.

En 1983, a iniciativas de Pilar Mird se organiz6 una reunién en
Madrid que se volvié a convocar en 1984. En esta segunda reunion
donde acudieron delegados de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile y Espafia se form6 la Organizacion
Cinematografica Iberoamericana (OCI) bajo la presidencia de Roberto
Farias y se anuncio formalmente la creacion del “Mercado Comun del
Cine lberoamericano”. Este texto, poco practico y que no contaba con la
firma de las méximas autoridades del cine de los paises firmantes, nunca
llegd a ponerse en aplicacion.

Desde 1988 se presentd una coyuntura favorable en Venezuela 'y
distintas Instituciones,” el gremio cinematografico venezolano en general
con Julio Sosa-Pietri a la cabeza, lograron, con el apoyo del Presidente
Carlos Andrés Pérez y de Gabriel Garcia Marquez a nivel internacional,
la organizacion del Foro de Integracion Cinematografica Iberoamericana
en Caracas en agosto de 1989.

En esta primera reunién, delegaciones de Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Nicaragua. Panama, Perd.
Portugal, Republica Dominicana y Venezuela firmaron un Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana y la mayoria firmaron dos
Acuerdos complementarios, uno destinado al fomento de las
coproducciones  (“Acuerdo  Latinoamericano de  Coproduccion
Cinematografica”) y el otro destinado a organizar la creacién de un
mercado comln de difusioén de las obras cinematograficas (“Acuerdo
para la creacion del Mercado Comin  Cinematogréfico
Latinoamericano”). Se cre6 una estructura permanente, la Conferencia
de Autoridades Cinematograficas lberoamericanas (la CACI), con un
organo ejecutivo (la Secretaria Ejecutiva de 1l1a Cinematografia
Iberoamericana, la SECI), con sede permanente en Caracas.
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Fue fundamental la feliz coincidencia en varios paises® que
cineastas del tema y luchadores de mucho tesén por la integracion
cinematografica estuvieran en el mismo momento a la direccion de las
Instituciones del cine de sus paises. Ellos conocian las dificultades,
politicas y burocraticas, inherentes a la aplicacidn efectiva de potenciales
acuerdos de cooperacion. Lograron, por ser las maximas autoridades de
sus Instituciones estatales, convertir el Foro en una reunion de Estados,
donde tenian poder para suscribir ad referéndum en nombre de sus
Gobiernos Convenio y Acuerdos internacionales, que luego de su
ratificacion por sus Parlamentos respectivos, pasarian a tener fuerza de
ley nacional en cada pais.

Actualmente cuatro paises han ratificado y convertido en Ley el
Convenio de Integracion cinematogréafica y los dos Acuerdos: Ellos son
Per, Méjico, Cuba y Venezuela. Espafa ratifico el Convenio y esta
préxima a ratificar el Acuerdo de Coproduccion. Se anuncia que en las
préximas semanas antes del Festival Internacional de Cine a celebrarse en
Cartagena de Indias en marzo de 1992, Colombia se dispondria a ratificar
los tres textos. Se hacen gestiones para que tanto Argentina como Brasil,
cuyas actuales politicas neoliberales han hecho desaparecer o poner en
crisis muy aguda sus otrora florecientes Instituciones de cine, ratifiquen
los acuerdos. Finalmente el hecho de que en Bolivia se haya aprobado
recientemente una ley general de cine, y que en Chile y Ecuador se estén
estudiando en las Camaras proyectos similares, son indicios favorables.

A gran diferencia de todas las declaraciones y acuerdos
anteriores, estos Acuerdos tienen fuerza de ley en los paises que los han
ratificado. Por ende son de cumplimiento obligatorio y por otra parte son
dificiles de remover. Como recientemente declard Julio Sosa-Pietri, el
actual Secretario Ejecutivo de la Conferencia de Autoridades
Cinematograficas Iberoamericanas: “Creo que estos Acuerdos son una
piedra fundamental muy solida, que costaria mucho remover. Pero en
este proceso de integracion cinematogréfica, no son los textos por si solos
que van a conseguir esa integracion (...) (Sin embargo) es un proceso
lento pero es una piedra muy sélida, muy firme puesta en el camino
correcto. No creo que dentro de dos afios tendremos que reiniciar la
batalla. Dudo mucho que a pesar de todas las tendencias neoliberales,

algain pais que haya suscrito los Acuerdos se niegue ahora a ratificarlos”.*
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El Convenio de Integracién Cinematografica Iberoamericana®
equivale a una “Carta de intencién”, en la cual los firmantes se
comprometen a realizar esfuerzos conjuntos en favor de sus cines
respectivos, en materia de desarrollo cultural, armonizacién juridica,
resolucion de mecanismos de financiamiento, creacion de cinematecas,
etc. Considera por obra cinematogréfica “aquella de caracter audiovisual
registrada, producida y difundida por cualquier sistema, proceso o
tecnologia™®. El texto parece consagrar el fin de la guerra contra los otros
soportes y medios de difusion que pueden ser el cable, la television o el
video o entre los productores y realizadores por un lado y distribuidores y
exhibidores por el otro lado.

El Acuerdo de Coproduccion se basa en un concepto de
coproduccion que implica una coparticipacion en la totalidad del proceso
de creacion y produccion. Deja a los contratistas especificar los términos
del contrato en cuanto a los repartos de porcentaje para los distintos
aspectos de la produccién (director, guionista, actores, técnicos, tema,
lugares de rodaje, origen de los capitales, etc.). La gran novedad y aporte
de este texto es considerar como nacionales en cada pais coproductor a las
peliculas coproducidas, de tal manera que se pueden acoger en cada uno
de los paises a los beneficios y ventajas previstas para el cine nacional.
Esto constituye un paso enorme a la vez que realista de integracion.

El Acuerdo para la Creacién de un Mercado Comun propone que
cuatro peliculas de cada pais sean consideradas en los demas paises
firmantes como nacionales para fines de cuota de pantalla, exhibicion,
distribucion, etc. Es el lado mas débil de los Acuerdos firmados ya que
solo podré tener efectividad en los paises donde existan y se cumplan
legislaciones que prevean la proteccion y promocion de su cine nacional,
en particular en materia de exhibicion.

La Conferencia de Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI) se ha vuelto a reunir cinco veces.” En los textos de
conclusiones de estas reuniones® resaltaremos algunos temas: la
necesidad de buscar en la difusion en video y television nuevas fuentes de
ingresos para el cine; la preocupacion prioritaria por los temas de
distribucion y en particular el apoyo a los mecanismos ya existentes de
distribucion internacional para peliculas latinas, en particular al MECLA
(presencia comercial en los mercados internacionales de cine y
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audiovisual, actividad impulsada por el ICAIC de Cuba); apoyar los
esfuerzos para hacer aprobar leyes nacionales de fomento de las
cinematografias nacionales en distintos paises.

De la reciente reunion de la CACI desarrollada durante el XXXI1I
festival de cine de Cartagena en marzo Gltimo se puede destacar entre
multiples temas: la presentacion del Boletin de la SECI; la voluntad de
organizar reuniones de productores y coproductores con finalidad
pragmatica mas que académica (la Primera “Reunién lberoamericana de
Coproductores” esta prevista en el Festival de “Imagenes del Caribe” de
Martinica en junio proximo); la sugerencia de que cada Instituto de cine
abra una sala de cine dedicada exclusivamente a la exhibicion del cine
latinoamericano; la voluntad de acercar a los diversos sectores de la
actividad cinematogréfica regional, luego de una época marcada por
conflictos sectoriales entre productores y distribuidores o exhibidores
antafio a veces feroces; la realizacion entre la Unién Latina y la SECI de
un Banco de datos sobre legislaciones de cine; diversos proyectos de
difusién de informacion (catalogos de peliculas, calendario de festivales,
etc.) mecanismos de apoyo a tos guionistas, a los estudiantes de la
Escuela de San Antonio de tos Bafios, a la distribucion de peliculas, etc.;
y finalmente la aprobacion del presupuesto de funcionamiento de las
SECI por 62.035 US$, que se financiard con cuotas nacionales
proporcionales al PNB de cada pais. Se postergd a la proxima reunion de
la CACI, a desarrollarse en noviembre de 1992 en Gramado, Brasil, el
estudio del proyecto de “Acuerdo para la creacién del Fondo
Iberoamericano de Fomento Cinematografico y Audiovisual”.

Las ideas desarrolladas en las Gltimas reuniones de la CACI,
desde 1989, son materia de un consenso bastante amplio en el continente
desde varias décadas: las peliculas norteamericanas estan distribuidas en
el continente en forma cada vez mas perfectamente monopodlica. Los
mercados nacionales siendo demasiado pequefios para amortiguar
cualquier produccion cinematografica -por bajo que haya sido su
presupuesto de produccién y por grande que haya sido su éxito- solo
existe solucion econdémica en la conformacion de un mercado comin méas
grande, que se apoye en legislaciones nacionales y Acuerdos
Internacionales que protejan y apoyen ta produccion nacional y regional,
abriéndose incluso a las cinematografias de calidad de las otras partes del
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mundo que se han reducido a porcentajes muy bajos, y para peliculas de
baja calidad (peliculas de kun fu, etc.).

La gran novedad de los Acuerdos firmados Ultimamente es que lo
han sido en el marco de los Estados. Por mas que ahora muchos de los
paises latinoamericanos hayan entrado en una fase de neoliberalismo
donde la cultura no es prioritaria -es un eufemismo expresarse asi-, estos
acuerdos tienen fuerza de ley y no seran facilmente removidos.

Actualmente todas las ramas profesionales del cine estdn en
crisis. La época de las vacas gordas de los distribuidores y exhibidores
parece haberse terminado. Ellos también perciben ahora la necesidad de
legislaciones que los protejan de la competencia desleal, o en todo caso
les permita el acceso a nuevos mercados como el de la television o el
video, y les den margen de negociacién con las Distribuidoras
monopdlicas. Los mas abiertos de sus representantes, sin dejar de tener
objetivos comerciales prioritarios, empiezan a ver a los productores y
directores como precursores 0 potenciales aliados mas que como los
enemigos de antafio. Esto propicia la existencia de encuentros y didlogos
interprofesionales que deberia impulsar aun mas los procesos de
integracion. Como dijo César Vallejo “Hay, hermano, muchisimo qué
hacer”!!!
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PALABRAS DE ALEJANDRO ALFONZO

Consejero Regional en Comunicacion para América Latina de la
UNESCO, en el acto de apertura del Seminario “Comunicacion e
integracion”

Sefior rector de la Universidad del Azuay

Colegas miembros de la mesa directiva

Sefores profesores y estudiantes de la Universidad del Azuay
Sefioras y sefiores

Debo iniciar mi intervencion expresando mi profundo
reconocimiento a la Universidad del Azuay y en especial al Rector
Jaramillo Paredes y a los profesores Claudio Malo y Joaquin Moreno
por la organizacion de este seminario y el gran espiritu que pusieron en
llevarlo a cabo, bajo el entusiasta copatrocinio de la UNESCO,
CIESPAL e ILDIS. Asi mismo quiero rendir homenaje al profesor Juan
Cordero, ex-rector de la Universidad pues fue justamente durante su
gestion cuando se iniciaron las conversaciones entre nuestras
instituciones para definir y realizar el evento que hoy nos congrega en
esta hermosa Aula Magna.

Como tantas veces se ha dicho en los ultimos afos, la
Integracion Latina esta cobrando un nuevo aliento en el mundo y muy
especialmente en América Latina, donde tiene un valor y significado
especial como legitimo proyecto histérico/politico. Es mucho lo que en
verdad se ha escrito y reflexionado acerca de la unidad americana.
Tratados, convenios y cartas se han firmado en el pasado como
manifestacion de voluntad politica por parte de los estados. En medio de
duras realidades, criticas y cuestionamientos, con sus crisis, afrontando
bajas y alzas, el proceso se ha desarrollado y al parecer se abren
esperanzadores nuevos caminos y posibilidades. En efecto y no obstante
los cuestionamientos que sobre este proceso han caido, las cosas y
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hechos atinentes a la integracién parecen indicar que estamos es un
momento favorable.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha estado siempre atenta a la
cooperacion y al trabajo fecundo en favor de la integracion entre los
pueblos. Desde su propia constitucién ha expresado tal interés. Su
vocacién permanente por la paz entre los pueblos, la promocion de las
culturas y su lucha a favor del respeto a la dignidad y los derechos del
hombre son una clara demostracion de lo expresado. El actual Director
General de la Organizacion, Federico Mayor, asilo deja ver al establecer
gue “la constitucién de la UNESCO, redactada a raiz de un conflicto que
habia enfrentado el ideal del respeto de la persona humana al dogma de
la desigualdad de las razas y de los seres humanos, sigue gozando de
actualidad. El objetivo de la Constitucion fija a la Organizacion
-contribuir a la edificacion de una comunidad universal y pacifica en el
respeto de los derechos humanos y de ja dignidad de los pueblos-
atraviesa las fronteras de la historia y de la geografia y recoge una
aspiracion comudn a todas las sociedades .

Por otra parte la UNESCO entiende que la integracion, la
unidad sincera entre los pueblos del mundo, es un instrumento eficiente y
activo para evitar la guerra, construir la paz y promover el desarrollo.
Muy a propésito de este punto y haciendo hincapié en la mision
intelectual de la UNESCO en la esfera de la comunicacion, y para
mejorar el conocimiento mutuo y el entendimiento internacional, el
Consejo Ejecutivo de la Organizacién ha reafirmado la gran
importancia que concede asimismo al estudio de las repercusiones socio-
culturales de los medios de comunicacidn y las nuevas tecnologias de la
comunicacién en la cultura y las identidades culturales de los pueblos.
De alli que en su Gran Programa La Comunicacion al Servicio de la
Humanidad la UNESCO se propone entre otras actividades “Favorecer
el conocimiento y la comprension mutua de las naciones prestando el
concurso de la UNESCO a los 6rganos de informacién para las masas;
recomendar, a este fin, los acuerdos internacionales que estime
convenientes para facilitar la libre circulacion de las ideas por medio de
la palabray la imagen”.

242



Muy a propésito del tema que hoy nos retine “Comunicacion
para la Integracion” y ya casi para concluir mis palabras me permito
hacer una reflexién en torno a un pensamiento del padre Teilhard de
Chardin. Nos dice este mistico/cientifico enamorado de la materia 'y de
la humanidad lo siguiente:

Por poco que se reflexione con qué condicion puede emerger en
el corazon humano este nuevo amor universal, tantas veces sofiado en
vano, pero dejando esta vez por fin las zonas de la utopia para afirmarse
como posible y necesario, se percibe que: para que los hombres, sobre la
Tierra, puedan llegar a amarse no basta con que los unos y tos otros
reconozcan elementos de un mismo algo; sino que hace falta que al
“planetizarse ” tengan conciencia de que, sin confundirse, se hacen un
mismo alguien. Porque {y esto se halla ya con todas las letras del
Evangelio) no hay amor total mas que dé y en lo personal.

Asi entonces y sobre este inspirado pensamiento sefior Rector,
permitaseme finalizar expresando que nada es mas motivador al amor y
a la experiencia de la vida que el ejercicio de la comunicacién consciente
y libre que como atributo también exclusivo del ser humano nos puede
hacer conocer, valorar y usar la fuerza de hacerse un mismo alguien
exactamente en los términos de Teilhard pero llevandolos a la dimension
de los pueblos de América Latina. A La busqueda de ideas propuestas y
formulas, para coadyuvar a la realizacion de esta historica aspiracion
nos convoca esta reunion. Que Dios nos ayude y la perseverancia nos
acompairie.

Muchas Gracias.
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COMUNICACION E INTEGRACION

PROGRAMA E INSTRUCTIVO

Lunes 6 de abril: Inscripciones

Martes 7 de abril
8h00 - 9h30:
9h30 - 10h00:
10h00 - 10h30:
11h00 - 11h30:
11h30 - 12h00:

15h00 - 18h00:
19h00:

Inscripciones

Procesos de Integraciéon José Moneada ILDIS

El Ecuador en la Integracion Boris Cornejo

Comunicacion e Integracién Alejandro Alfonzo, UNESCO
Escuelas de Comunicacion e Integracion Joaquin Sanchez,
FELAFACS

Trabajo en Grupos

Inauguracion oficial

Miércoles 8 de abril

9h00 - 9h30:
9h30 - 10h00:
10h00 - 10h30:

10h30 - 11h00:
11h00:

15h00 - 18h00:
19h00:

Jueves 9 de abril
9h00-9h30:

9h30-10h00:

10h09-10h30:
10h30-11h00:

11h00:

Cultura, Comunicacion e Integracion Claudio Malo,
Universidad del Azuay

Comunicacion e Integracion desde una experiencia de
capacitacion a distancia Fernando Lépez, UCLAP

Receso

Experiencias de Integracion en Video Rafael Roncagliolo, IPAL
Panel

Experiencias de Integracion:

Gonzalo Ruiz, Radio Quito

Fausto Jaramillo, CIESPAL

Ulises Estrella

Trabajo en grupos

Apertura de la exposicién de fotografias:

La Imagen de la Noticia

Local: CIDAP

Formacion de Comunicadores

Asdrabal de la Torre, CIESPAL

Universidad, Comunicacién e Integracion

Joaquin Moreno, Universidad del Azuay

Receso

Telecomunicaciones e Integracion Ricardo Herrera,
ASETA

Panel

Prensa Escrita e Integracion

Marcelo Egiiez, El Comercio
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Nicanor Merchan, El Mercurio
Susana Klinkicht, Hoy
Flavio de Almeida, OEA
15h00 - 18h00: Trabajo en grupos
18h30: Sesion de Clausura

La exposicion de ponencias y las sesiones de inauguracién y clausura se
llevarén a cabo en el auditorio de la Universidad del Azuay.

Los grupos de trabajo se reunirdn en la sala de sesiones del Consejo
Universitario, en la Biblioteca y en aulas de la Facultad de Filosofia.

Los diplomas de participacion se entregaran en la sesion de clausura.
INSTRUCTIVO

1. Se procurara mucha puntualidad en el inicio de las ponencias.

2. terminada la lectura de la ponencia, los asistentes tendran no mas de diez
minutos para preguntas estrictamente aclaratorias sobre las ideas
sustentadas. Las preguntas se presentaran por escrito.

3. LaComisi6n Organizadora conformara grupos de trabajo integrados por los
participantes inscritos y designara sus respectivos relatores.

4.  En el horario y lugares indicados, los grupos dialogaran y profundizaran
sobre los temas expuestos, bajo la direccidn del relator.

La reunidn de grupo debera culminar con conclusiones y recomendaciones
concretas sobre lo expuesto y discutido.  Estas conclusiones y
recomendaciones seran presentadas por escrito por el relator, a la secretaria
técnica del seminario, para su posterior redaccion definitiva.

5. La Comision Organizadora resolvera cualquier asunto no contemplado en
este instructivo.
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