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Revista de Estudios Internacionales

E n la visién del joven que, formdndose, valora
su presente y futuro, y con los mejores es-
fuerzos forja su profesion, también reconoce en
la comunicacién fiable la base de su accionar
y proyeccidn. Asume iniciativas que evidencian
saberes y transparencia; refracta, descompo-
ne y refleja, cual prisma intelectual, desde el
que divisa y analiza realidades.

La revista Prisma: Revista de Estudios Inter-
nacionales, efectivamente, se constituye en el
medio idoneo para hacer trascendente la re-
flexion, el pensamiento académico y el com-
promiso social de nuestros estudiantes de la
Escuela de Estudios Internacionales. Exteriori-
zando regularidad y seriedad desde las aris-
tas de un vasto estudio critico, nos ofrecen el
segundo nimero de su publicacion.

Lo escrito en estas pdaginas patentiza —en
sendos articulos—, temas que reclaman un
posicionamiento ante los efectos nocivos del
cambio climético sobre la naturaleza, por ejem-
plo, o ante las transformaciones de la geopoli-
tica mundial que generan incertidumbre, crisis
e inseguridad global. Cuestiones como la coo-
peracion internacional en nuestro pais, la pro-
blemdatica infantil en Africa y América Latina o
las metodologias aplicadas en el aprendizaje
de los idiomas se abordan con fundamento y
datos de actualidad; son textos afines al perfil
del licenciado en Estudios Internacionales y ala
extensa gama de su rol profesional, acopiando
saberes especializados y sugiriendo soluciones.

El siglo XXI nos lleva afijarnos desafios inno-
vadores. En el orden internacional hay nuevos
y disimiles actores en la estructura del poder
politico, militar y econémico; nos encontramos
ante una incuestionable batalla que confron-
ta ideas, cultura, hegemonias y, también, a las
generaciones.

Hay crisis en la conformacion y competen-
cias de las instituciones nacionales e interna-
cionales; la globalizacion y globalidad inciden
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en las politicas de gobernanza; las repercusio-
nes de la tecnologia, la multipolaridad, la eco-
nomia transnacional, etc., generan escenarios
cuya complejidad nos mantiene expectantes
para afrontar su desenlace. Es cuando preci-
samos orientaciones, liderazgos y decisiones
apropiadas para lograr equilibrios minimos
que nos permitan recuperar paz, confianza y
estabilidad.

El andlisis de estas realidades desde el
conocimiento, las inquietudes e iniciativas de
nuestros jovenes estudiantes —acumulando
experiencias vivenciales para elevarlas hacia
el comentario académico riguroso— resulta
gratificante para la comunidad universitaria
y la sociedad en general, siempre anhelante
de avanzar a la altura de los tiempos con la
orientacién y el liderazgo de los mejores entre
las nuevas generaciones que, estando debida-
mente formadas, exponen con autoridad sus
razonamientos.

Bienvenida esta nueva edicion de Prisma
de los estudiantes de la Escuela de Estudios In-
ternacionales de la Universidad del Azuay. Una
muestra de estudio, disciplina y compromisos
impostergables.

Dr. José F. Chalco Quezada
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas
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Carta del editor

n un sistema internacional caracterizado por constantes transformaciones, los dilemas con-

tempordneos exigen respuestas criticas y emergentes. Bajo esta premisa, Prisma: Revista de
Estudios Internacionales se consolida como una iniciativa estudiantil dedicada a fortalecer la pro-
duccidn investigativa, utilizando la escritura como eje fundamental para la construccidn del
conocimiento. Es asi que este Volumen 2, titulado «Coyunturas globales y vision internacional
en el siglo XXI», surge de la necesidad de problematizar las dinédmicas de poder y cooperacién
del orden actual, aportando sustancialmente a los debates contempordneos de la disciplina.

La materializacion de esta segunda entrega ha estado marcada por exigentes retos e inno-
vaciones institucionales. En menos de cinco meses, se logré la reformulacion del Comité Editorial,
la actualizacién del Estatuto de Prisma, la renovacion de la linea grdafica y del sitio web, asi como
la publicacion de la presente edicidn. Frente a estas transformaciones, el Comité Editorial reafir-
ma su vocacién de excelencia, demostrando que estos hitos son el resultado de un compromiso
inquebrantable con la revista.

Tras superar estos desafios, resulta indispensable reconocer el respaldo institucional y hu-
mano que sostuvo el proceso. Por ello, el Comité Editorial agradece a la Casa Editora de la Uni-
versidad del Azuay por acoger y guiar las etapas de publicacién. Asimismo, se reconoce el apoyo
académico y administrativo brindado por el Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y la
carrera de Estudios Internacionales. De igual manera, se extiende una profunda gratitud a todos
los miembros del Comité Editorial, a los investigadores y docentes revisores, y, fundamentalmen-
te, a los autores que confiaron sus trabajos a esta edicion.

De cara al futuro, Prisma se proyecta como un actor central en la arquitectura del conoci-
miento cientifico del pais. El objetivo primordial consiste en trascender la esfera local para con-
solidar a la revista como un referente de consulta obligatoria dentro del contexto académico
ecuatoriano. Se aspira a una indexacién progresiva en bases de datos regionales y globales,
garantizando que la produccion generada desde esta revista de la Universidad del Azuay con-
tribuya al diGlogo nacional sobre los desafios internacionales. Esta visidbn asegura que Prisma
se posicione como una plataforma sostenible de excelencia académica a la vanguardia de la
investigacion internacionalista en el Ecuador.

Luis Alejandro Santos Pizarro
Editor en Jefe de Prisma
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Proyectos internacionales de restauracion
coralina frente al cambio climatico en regiones

peninsulares

International coral restoration projects in the face of

climate change in peninsular regions

Alejandra Cristina Marquéz Mogrovejo,

Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad del Azuay. Cuenca-Ecuador.

Resumen

os arrecifes de coral encuentran en el cam-

bio climatico su principal amenaza, en par-
ticular, la cobertura coralina. Se prevé la ex-
tincién del 90 % de estos organismos vivos, de
los cuales depende un cuarto de la biodiver-
sidad marina. En respuestaq, las intervenciones
internacionales alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) surgen como ini-
ciativas destinadas a enfrentar esta realidad.
El presente articulo tiene como objetivo evaluar
los proyectos internacionales de restauracion
artificial de arrecifes de coral como una es-
trategia para mitigar los efectos del cambio
climatico en regiones peninsulares del Pacifi-
co. Para ello, se selecciond un estudio de ca-
racter cualitativo, con un alcance descriptivo
y de tipo no experimental. Los hallazgos prin-
cipales revelan que existe un consenso sobre
la importancia de proyectos de restauracion,
cuyos beneficios trascienden el umbral ecol6-
gico para contribuir al bienestar de las comu-
nidades. Sin embargo, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) reconoce que no se ha
avanzado lo suficiente, lo que pone en riesgo el
cumplimiento de los ODS. La restauracion artifi-
cial supone la posibilidad de prolongar la vida
de los ecosistemas marinos; sin embargo, no
puede ser considerada como una solucion de-
finitiva. Finalmente, es momento que Ecuador
considere las buenas prdcticas ejecutadas en
Australia, Japén o Malasia, y las adapte a sus
necesidades.

Abstract

limate change poses the main threat to

coral reefs, particularly coral reef cover.
Ninety percent of these living organisms, on
which a quarter of marine biodiversity de-
pends, are projected to become extinct. In re-
sponse, international interventions aligned with
the Sustainable Development Goals (SDGs) are
emerging as initiatives aimed at addressing
this reality. This paper aims to evaluate interna-
tional projects for artificial coral reef restoration
as a strategy to mitigate the effects of climate
change in peninsular regions of the Pacific. To
this end, a qualitative, descriptive, and non-ex-
perimental study was selected. The main find-
ings reveal a consensus on the importance of
restoration projects, whose benefits transcend
the ecological threshold to contribute to the
well-being of communities. However, the United
Nations (UN) recognizes that insufficient prog-
ress has been made, which jeopardizes the
achievement of the Sustainable Development
Goals. Artificial restoration offers the potential
to prolong the life of marine ecosystems, but it
cannot be considered a definitive solution. Fi-
nally, it is time for Ecuador to consider the best
practices implemented in Australia, Japan, and
Malaysia and adapt them to its needs.
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arrecifes, cambio climatico, proyectos, restau-
racién artificial, ODS

Introduccion

Los arrecifes de coral cumplen un rol esencial
en el correcto funcionamiento de los eco-
sistemas marinos, al tiempo que constituyen
una base fundamental para el sustento de las
comunidades y economias ubicadas en zo-
nas costeras (Hughes et al, 2023). Se estima
que alrededor de un cuarto de la biodiversidad
marina depende de estos organismos para de-
sarrollarse (Organizacion de las Naciones Uni-
das [ONU], 2019). Sin embargo, en los Gltimos
anos, la cobertura coralina a nivel mundial ha
disminuido debido al cambio climatico, cuya
coyuntura exige el establecimiento de un plan
de accién capaz de mitigar sus efectos a lar-
go plazo (Hein et al, 2021). En este contexto, se
vuelve indispensable el compromiso interna-
cional para la creacion de proyectos efectivos
de restauracion artificial de arrecifes de coral.

Las predicciones cientificas exponen una
realidad poco prometedora: para 2050, el 90
% de estos organismos vivos podria extinguirse
(ONU, 2019). La inminencia de este panorama
ha acelerado la toma de decisiones por parte
de organizaciones internacionales (0O0. I1.). En

Problema de investigacion

La restauracion artificial ha surgido como una
alternativa capaz de revitalizar los recursos
marinos y mitigar el impacto de las acciones
humanas (Nguyen et al., 2022). Se ha converti-
do en una herramienta que impulsa la capaci-
dad de recuperacién de los arrecifes de coral;
sin embargo, no constituye una solucion defini-
tiva (Tanaya et al, 2025). A partir de los diferen-
tes proyectos internacionales, los arrecifes de
coral de las regiones peninsulares del Pacifico
han logrado enfrentar los efectos del cambio
climdtico. Sin embargo, el escaso monitoreo
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Keywords

artificial restoration, climate change, projects,
reefs, SDGs

marzo de 2019, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas proclamoé el periodo 2021-2030
como el «Decenio de las Naciones Unidas sobre
la Restauracion de los Ecosistemas» mediante
la resolucién A/RES/73/2841, a fin de «apoyar y
ampliar los esfuerzos encaminados a prevenir,
detener e invertir la degradacion de los ecosis-
temas en todo el mundo y concienciar sobre la
importancia del éxito de la restauracion de los
ecosistemas» (ONU, 2019).

A estos esfuerzos se ha sumado el Progra-
ma para el Medio Ambiente de las Naciones
Unidas (PNUMA) como ente rector del medio
ambiente a nivel mundial. El trabajo articula-
do de PNUMA con entidades gubernamentales,
privadas y demds actores sociales ha contri-
buido al avance de la Agenda del Desarrollo
Sostenible de 2030, propuesta en 2015 en el
marco de la Cumbre de las Naciones Unidas.
En paralelo, la labor de la Iniciativa Internacio-
nal sobre Arrecifes de Coral (ICRI) ha permitido
contrarrestar el avanzado deterioro de estos
ecosistemas vitales (ICRI, 2019).

del impacto de estas iniciativas en el tiempo ha
significado la ralentizaciéon de la investigacion
para el perfeccionamiento y desarrollo de los
meétodos actuales de restauracién (Hein et al.,,
2021). Por lo tanto, el presente estudio plantea
la siguiente pregunta:

¢En qué medida los proyectos internacio-
nales para la restauracion artificial de arrecifes
de coral han constituido una estrategia para
mitigar los efectos del cambio climatico en re-
giones peninsulares del Pacifico?



Justificacion

La colaboracion cientifica ha permitido la
ejecucioén de investigaciones capaces de
contribuir al desarrollo de proyectos interna-
cionales orientados a la gestion sostenible de
los recursos naturales. Sin embargo, los estu-
dios sobre arrecifes —119 segun el andlisis de
Tolochko y Vadrot (2021)— se concentran prin-
cipalmente en Oceania. Por su parte, los 686
estudios vinculados al cambio climdtico reflejan,
en gran medida, intereses politicos y hegocia-
ciones intergubernamentales.

Dada la importancia social, econémica y
ecolbgica de la biodiversidad albergada en
los arrecifes de coral (Costanza, 1999), surge
la interrogante sobre la medida en que los pro-
yectos internacionales constituyen realmente

Objetivo

Evaluar los proyectos internacionales de
restauracién artificial de arrecifes de coral
como una estrategia para mitigar los efectos

Marco tedrico

Los proyectos internacionales surgen como
iniciativas destinadas a catalizar transfor-
maciones que permitan el alcance y cum-
plimiento de metas y objetivos previomente
establecidos. En este contexto, el verdadero
valor de su impacto se mide por los efectos
sostenibles generados en el medio ambiente
y la sociedad a largo plazo (Shokouhi y Senisel
Bachari, 2025). Diversos estudios han demos-
trado que la adecuada gestion de proyectos
de sostenibilidad ha contribuido a la consecu-
cién de dichos objetivos (Carvalho y Rabechini,
2017), para lo cual la cooperacion internacional
es de vital importancia.

De este escenario se desprende la nece-
sidad de promover esfuerzos conjuntos entre
O0. II, la sociedad civil, las empresas privadas,
entre otros. En el marco del cumplimiento de la

Coyunturas globales y visién internacional
en el siglo XXI

una estrategia, especialmente en las regiones
peninsulares del Pacifico oriental. En este con-
texto, cobran particular importancia las barre-
ras legales y de gobernanza que han obsta-
culizado los esfuerzos de restauracion coralina
(Bell-James et al, 2025). Esta situacion plantea
la necesidad de evaluar los proyectos interna-
cionales enfocados en la restauracion artificial
de los arrecifes de coral. Por consiguiente, esta
investigacion representa un aporte al conoci-
miento sobre la efectividad de estas iniciativas;
considerdndose un precedente para evalua-
ciones, el desarrollo de proyectos futuros e in-
cluso la aplicacion de recomendaciones inter-
nacionales en proyectos locales.

del cambio climdtico en regiones peninsulares
del Pacifico.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los
ODS adquieren gran relevancia. La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) los define como «universales, trans-
formadores y civilizatorios», en cuanto son los
17 ODS, en su conjunto, los que construyen la
visién de un futuro anhelado (2025). En este
contexto, los ODS 11,13, 14 y 17 guardan una pro-
funda relacién con la temdatica a evaluar.

En primer término, el ODS 11 busca «lograr
que las ciudades sean mds inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles»; el ODS 13 persigue la
«adopcion de medidas urgentes para combatir
el cambio climdatico y sus efectos»; el ODS 14
pretende «conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos»;
y, finalmente, el ODS 17 procura «revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible»

13
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(ONU, 2015). El cambio climatico implica la al-
teracién sostenida y profunda de los patrones
climaticos a causa de las actividades huma-
nas (Rogoff, 2014), en un periodo de variabili-
dad constante de minimo 30 afos (Zohuri et al,
2022). Esta realidad ha convertido a los arreci-

Metodologia

| estudio aplicado corresponde a una in-

vestigacion de cardcter cualitativo, con un
alcance descriptivo y de tipo no experimental.
La metodologia mencionada se define como
el estudio de fenébmenos derivados de la reali-
dad; se torna descriptiva en cuanto se estudian
y detallan sus cualidades a fin de comprender
el comportamiento del sujeto, considerando

Resultados

n primera instancia, el cambio climatico
ha elevado las temperaturas marinas, pro-
vocando el blanqueamiento de los corales a
gran escala y una marcada degradacion de su
ecosistema, lo que los hace mds vulnerables a
la extincidn. Un estudio de campo realizado en
Japoén, durante 20 afios de observacion (1998-
2018), sugiere que el desarrollo de estructuras
artificiales favorece la capacidad de recupera-
ciébn de las comunidades coralinas, incremen-
tando su resiliencia (Tanaya et al,, 2025), en la
medida en que se cumplen ciertas condiciones
ambientales relacionadas con la profundidad
del agug, la intensidad de la luz y las corrientes
de olas. Sin embargo, se reconoce que los ha-
bitats artificiales, bajo ninguna circunstancia,
pueden sustituir las funciones ecolbgicas que
desempefan los arrecifes de coral naturales.
El Pacifico occidental alberga, en su in-
terior, el sistema de arrecifes mdas grande del
mundo: la Gran Barrera de Coral. Se ubica en
Australia y se extiende alo largo de los 348 000
km que rodean el noreste de la costa del pais
(UNESCO World Heritage Centre, 2007). En esta
nueva era geoldgica, la restauracion artificial
implica un alto costo econdmico. Se estima
que, para restaurar una hectdrea, es necesaria
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fes de coral en algunos de los organismos vivos
mdads sensibles a las modificaciones climaticas,
en particular a las altas temperaturas marinas
y a la acidificacién de los océanos (Baker et
al, 2008).

su entorno (Mendoza Guerrero, 2016). Conse-
cutivamente, se vuelve de tipo no experimen-
tal en vista de que los datos recolectados no
sufren alteraciones, cambios ni manipulacion
por parte del investigador; es decir, se conser-
va su naturaleza para la respectiva evaluacion
(Arispe Alburqueque et al. 2020).

una inversidn de cincuenta mil a un millén de
délares (Hughes et al, 2023).

En vista de las investigaciones limitadas
sobre restauracion artificial de arrecifes de
coral en la regién peninsular de Santa Elena
en Ecuador, se considera el caso del Pacifi-
co colombiano para comprender el impacto
de El Nifio sobre las comunidades coralinas
aledanas. Para 2025, se reporta el blanquea-
miento generalizado debido a temperaturas
que oscilan alrededor de los 30 °C y a una re-
duccidn considerable de la cobertura coralina.
Asimismo, la pesca ilegal, la ineficiencia de la
administracién gubernamental, las fuentes de
financiamiento limitadas y el cambio clima-
tico se han consolidado como las principales
amenazas (Quirama et al, 2025). Frente a este
panorama, se deben aprovechar las oportuni-
dades que ofrecen el ecoturismo, la educacion,
la innovacion y, sobre todo, la colaboracién in-
ternacional.

Existe un consenso sobre la importancia de
los proyectos de restauracion. En este sentido,
se pueden seleccionar diferentes métodos de
acuerdo a los objetivos asociados a la restau-
racién. Sin embargo, resulta imprescindible el
desarrollo de un marco de gestién basado en



la resiliencia como una estrategia integrada;
dentro de la cual se procure reducir las ame-
nazas locales, restaurar activamente el ecosis-
tema y, finalmente, monitorear los programas
de seguimiento (Hein et al., 2021). Bajo este
mismo andlisis, se muestran las ventajas de la
restauracion: el fortalecimiento de la diversi-
dad, la prevencion de la desaparicion de cier-
tas especies, la asistencia en la migraciéon de
organismos hacia nuevas dreas y la conser-
vacion de funciones ecosistémicas esenciales.

En esta lineq, los beneficios trascienden el
dmbito ecoldgico para contribuir al bienestar
de las comunidades. Estudios recientes revelan
que la restauracion protege la infraestructura
de las zonas costeras y reduce los riesgos de
contaminacién derivados de las inundaciones
(Rottmueller et al,, 2025). Asimismo, representa
el sostén econdémico de miles de familias. En el
caso particular de Malasig, las comunidades
pesqueras de Terengganu se han visto favore-
cidas por la construccion de arrecifes artificia-
les, por cuanto ha aumentado la abundancia
de peces y los ingresos derivados de la co-
mercializacion de este producto. No obstante,
la pesca por si sola no es capaz de sostener
la estabilidad econdmica de las comunidades,
por lo cual es importante la diversificacion de
su economia local (Sapehee et al., 2025).

La integracion de los ODS en esta realidad
supone la evaluacidn del cumplimiento de las
metas de cada objetivo a la luz de las iniciati-
vas. En primer término, en América Latina y el
Caribe, el cumplimiento de la meta 14.2 —«Pro-

Conclusion

La restauracion artificial de los arrecifes de
coral supone la posibilidad de prolongar la
vida de los ecosistemas marinos; sin embargo,
no puede ser considerada como una solucién
definitiva. Se reconoce la importancia de la co-
laboracién y el compromiso internacional, pero
se deben redoblar esfuerzos. Resulta indispen-
sable que los proyectos internacionales se de-
sarrollen en un marco de gestion sostenible de
los recursos. Por lo tanto, la inclusion de los ODS
debe convertirse en una prioridad, al igual que
el monitoreo y seguimiento a largo plazo de las
practicas realizadas.

Coyunturas globales y visién internacional
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teger y restaurar los ecosistemas marinos a fin
derestablecer la salud y la productividad de los
océanos»— se ve comprometido debido a que
las tendencias observadas distan del objetivo
planteado. Por otro lado, el reporte para 2023
muestra que la acidificacion de los océanos ha
triplicado su valor, y se prevé que para 2040 las
toneladas de contaminacion por plastico si-
gan una trayectoria similar (ONU, 2024), lo que
amenaza la supervivencia de la vida marina.
El cumplimiento de los ODS 11y 13 aln encuen-
tra limitantes, consideradas como «barreras
legales y de gobernanza que obstaculizan la
restauracién maring, la accién por el clima 'y
la construccion de comunidades sostenibles»
(Bell-James et al,, 2025). Considerando el Con-
venio sobre Diversidad Bioldgica, las partes se
comprometen a restaurar como minimo el 30
% de las zonas de ecosistemas para el 2030. Sin
embargo, los esfuerzos aln son insuficientes;
mds proyectos internacionales deben surgir a
fin de cumplir con el ODS 17.

En la Resolucién UNEP/EA.4/Res.13 de 2019, la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente reconoce que no se ha avanzado
lo suficiente, lo que pone en riesgo los ODS ONU,
2015. Especialmente, lo referente a los ODS 11, 13,
14 y 17: ciudades y comunidades sostenibles,
accioén por el clima, vida submarina y alianzas
para lograr los objetivos, respectivamente. En
consecuencia, se exhorta a los Estados miem-
bros, al PNUMA y a las entidades involucradas
a colaborar activamente en favor de la gestion
sostenible de los arrecifes de coral.

Los estudios e investigaciones sobre res-
tauracion artificial de arrecifes de coral son
escasos en la regién del Pacifico sur-oriental.
Es momento que Ecuador considere las bue-
nas prdcticas ejecutadas en Australia, Japdn
o Malasia, y las adapte a sus necesidades. En
este contexto, el apoyo del gobierno es decisi-
vo. Adicionalmente, la necesidad de establecer
alianzas estratégicas con paises de la region
es inminente, en cuanto los esfuerzos aislados
dificultan la mitigacion del impacto del cam-
bio climdtico. Finalmente, la construccién de un
porvenir mds favorable precisa de la unidn de
esfuerzos que generen cambios sostenibles.
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Resumen

| poder blando es una herramienta emplea-

da por paises para tener mayor relevancia
internacional, la cual propone una serie de
beneficios. El objetivo de esta investigacion es
contribuir al andlisis del poder blando, toman-
do como ejemplo a Francia, que se ubica en el
puesto ndmero uno del ranking Soft Power 30,
a partir del aprendizaje del francés. La metodo-
logia empleada propone un estudio primario
con un enfoque cuantitativo, utilizando como
instrumento de recoleccién de datos una en-
cuesta aplicada a 94 estudiantes del instituto
Alianza Francesa de la ciudad de Cuenca. Se
tomé el modelo de Villanueva (2015) para apli-
carlo alas encuestas; sin embargo, con ciertas
modificaciones. Los resultados muestran que
el aprendizaje del francés se encuentra en ni-
veles un tanto superficiales, lo que no permite
traducirse en beneficios directos para Francia.
No obstante, las posibilidades de que este se
transforme y contribuya al fortalecimiento del
poder blando en la academia en cuestion son
altas, ya que se evidencia el compromiso del
alumnado por aprender el idioma y alcanzar
sus propositos al estudiarlo. En conclusion, el
principal recurso de Francia en cuanto al poder
blando es su cultura, puesto que es el factor
que mayor influencia tiene en este dmbito.
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Abstract

Soft power is a tool used by countries to have
an international enhancement, which pro-
poses a series of benefits for those countries.
The objective of this research is to contribute
to the analysis of soft power, taking France as
an example, which ranks number one in the
Soft Power 30 ranking, through the learning of
French. The applied methodology proposes a
primary study with a quantitative approach by
using a survey as a data collection tool, which
was applied to 94 students from the Alliance
Frangaise Institute of the city of Cuenca. The
language of Villanueva (2015) was taken to be
applied to the surveys, but it had certain mod-
ifications. The results show that French learn-
ing is at somewhat superficial levels that do
not allow it to be translated in direct benefits
for France. However, the possibilities of this to
transform and help soft power to be strength-
ened in the mentioned academy are high,
since there is evidence of students’ commit-
ment to truly learn the language and achieve
their goals when studying it. In conclusion,
France’s strength in terms of soft power is its
culture since culture is the factor that has the
greatest influence on this aspect.



Palabras clave

aprendizaje de idiomas, cultura francesa, po-
der blando

Introduccion

Debido al nuevo orden mundial que rige en
nuestras sociedades, la forma en que los
paises pueden optar para influir en el accionar
de otras naciones es mediante la aplicaciéon
del poder blando. El uso de esta herramienta
atrae beneficios tanto politicos como sociales
y econdémicos; debido a ello, aprender a de-
sarrollarla resulta de vital importancia para el

Estado del arte

egun Tadeo (2018), en su obra Public diplo-

macy, soft power and language: The case of
the Korean language in Mexico City, la relevan-
cia que tienen los idiomas para la construc-
cion del poder blando es indiscutible. Como
lo ejemplifica a través de su estudio sobre el
interés que existe en la Ciudad de México por
aprender coreano, el reciente incremento de
atencién hacia este idioma tiene el potencial
no solo de exportar la cultura de la Republica
de Coreq, sino también de contribuir a la for-
macién de valores que podrian ser utilizados
para generar influencia por parte de este pais.
La conceptualizacién que Modebadze (2013)
desarrolla en su articulo The national language
image of the world and the process of cultural
globalization permite sostener la hipbtesis de
Tadeo, ya que las lenguas reflejan los valo-
res fundamentales de una determinada cul-
tura, al mismo tiempo que la configuran. Por
ello, al difundir el aprendizaje de un idioma,
se promueve la exportacion de una identidad
comun mas alld de las fronteras del pais de
origen, lo que, en consecuencia, podria derivar
en la generaciéon de acuerdos comerciales fa-
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posicionamiento de una potencia mundial o
para favorecer el crecimiento de los paises en
vias de desarrollo. En este trabajo se propone
analizar como la difusion y el aprendizaje de
una lengua, que constituyen uno de los medios
para generar poder blando, ayudan a mante-
ner el prestigio de un pais y cémo tienen el po-
tencial de abrir oportunidades para este.

vorables, asi como la mediacién de otros pai-
ses en beneficio de los intereses de la nacién
que ejerce influencia.

La interdependencia propia de las relacio-
nes internacionales hace necesario el uso del
poder blando como medio para desenvolver-
se en el dmbito global. Como Nye y Kim (2019)
demuestran en su escrito Soft power and the
Korean wave, el poder blando abre las puertas
a paises con limitaciones geogrdficas o de re-
cursos naturales, permitiéndoles generar be-
neficios en las esferas politicas, econédmicas y
sociales, al no depender directamente de su
poblacion, sino de la percepcion que otros pai-
ses tienen sobre ellos. De este modo, laimagen
de una nacién se convierte en un medio a tra-
vés del cual se pueden satisfacer necesidades
que, debido a sus condiciones internas, no po-
drian cubrirse de manera auténoma.

Matosian (2021) reafirma la postura de Nye
y Kim (2019) en su articulo titulado The key com-
ponents of South Korea’s soft power: Challenges
and trends, al analizar la incidencia del poder
blando en las potencias medias'. Sustenta este
planteamiento a partir de factores como el po-

1. Una potencia media es aquel pais que, debido a factores como su tamarfio, ocupa una posicion media en el espec-

tro de poder internacional (Mufttler, 2024).
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sicionamiento internacional, la monetizacion
y la presencia politica, ilustrados mediante el
caso de la peninsula coreana, que se ha con-

Marco tedrico

| poder blando es una herramienta que per-

mite influir en las decisiones de otros paises
a partir de la imagen favorable que una nacién
proyecta en la esfera internacional (Nye, 1990).
La aplicacion estratégica de este instrumen-
to permite a la nacién que lo posee obtener
privilegios en dmbitos econémicos, politicos y
sociales (Kim, 2015), tales como el aumento del
flujo de turistas en su territorio, el incremento
en el nUmero de inversiones y el crecimiento
del comercio exterior con otras naciones, entre
otros.

Ademds, el poder blando se presenta
como una oportunidad incluso para aquellos
paises que, por su haturaleza, se encuentran
limitados en cuanto a recursos, territorio o

Objetivo

portar al estudio del poder blando del pais
que actualmente ocupa el primer puesto
en el ranking Soft Power 30, Francia, a través
de una investigacion empirica llevada a cabo
en colaboracion con estudiantes de francés

Metodologia

Poro la investigacion de este articulo empiri-
co se realizé un estudio de tipo primario con
un enfoque cuantitativo. Para ello, se aplicd la
técnica de recoleccién de datos a través de
encuestas en el instituto Alianza Francesa de
Cuencaq, el cual cuenta con un universo de 208
estudiantes. Sin embargo, se trabajé con una
muestra de 94 alumnos, con edades compren-
didas entre los 18 y 50 afos, ya que se consi-
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solidado como una referencia del soft power
al transformar significativamente su realidad
mediante esta y otras herramientas.

conflictos regionales, de modo que su uso les
permita transformar sus economias y mejorar
su posicionamiento en el orden mundial (Ma-
tosian, 2021). En cuanto a los medios que un
pais puede emplear para la creacion de este
tipo de poder, se encuentran la difusién de la
cultura, la participacion destacada en el dm-
bito deportivo, el desarrollo tecnoldgico y el
aprendizaje de su lenguaje, por nombrar unos
cuantos.

Por ello, debido a todas las posibilidades
que se abren con su aplicacién y a la sosteni-
bilidad de su influencia en el tiempo, diversos
estudios han analizado empiricamente el im-
pacto del poder blando en distintos paises y
regiones del mundo.

del instituto Alianza Francesa de la ciudad de
Cuenca, con el fin de ejemplificar como el po-
der blando se manifiesta en el aprendizaje de
una lengua extranjera y analizar su alcance en
dicha institucion.

dera que este rango etario es adecuado para
responder a las preguntas planteadas.

La encuesta elaborada consté de seis pre-
guntas, de las cuales las tres primeras tuvieron
el propdsito de conocer a nuestros informantes
y las tres restantes fueron formuladas con el
objetivo de ser analizadas y posteriormente in-
tegradas en las conclusiones del estudio. Asj, la
primera pregunta estuvo orientada al género.



A partir de los datos obtenidos, se determind
que la muestra estuvo conformada mayorita-
riamente por mujeres (53,2 %), mientras que el
46,8 % correspondid a hombres.

La segunda pregunta buscé identificar el
segmento etario de los encuestados, quienes
podian pertenecer al grupo de 18-30 afios o al
de 31-50 anos. Los resultados muestran que
la mayoria de los participantes se ubica en el
rango de 18 a 30 aros (78,7 %), mientras que
el grupo de 31 a 50 anos representa el 21,3 %
del total.

Como tercera pregunta se indagoé el nivel
de dominio de francés por parte de los es-
tudiantes. Las opciones de respuesta fueron
bdsico, medio y avanzado. Los resultados evi-
dencian que la mayoria de los encuestados
presenta un dominio medio del idioma (48,8
%), seguido por un nivel bésico (33 %) y, final-
mente, un nivel avanzado (20,2 %).

Cabe aclarar que estas denominaciones
no corresponden a los nombres utilizados por
la Alianza Francesa para designar cada nivel,
sino que fueron empleados con fines de simpli-
ficacion para facilitar la comprension de per-
sonas externas a la institucion.

Desde la cuarta hasta la sexta pregun-
ta, se formularon interrogantes orientadas a
profundizar en la tematica central del estudio
—el poder blando reflejado en el aprendizaje
de idiomas—, cuyos resultados, analizados en
conjunto, permitieron contrastar los hallazgos
con la literatura existente. En este sentido, la
cuarta pregunta abordd la razdn por la cual
los participantes se interesaron en aprender
el idioma de estudio, el francés. Las opciones
de respuesta incluyeron: presidn de padres o
familiares, interés por la cultura francesa, dis-

Resultado

ras un periodo de espera de aproximada-
mente una semana para la aplicaciéon de
la encuesta, se obtuvo la participacion de 94
estudiantes con edades comprendidas entre
18 y 50 afios. A continuacién, se presentan los
datos obtenidos correspondientes a las pre-
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frute de la industria creativa y la opcién otros,
considerando la posibilidad de que ninguna de
las alternativas propuestas reflejara el motivo
principal.

La quinta pregunta, por su parte, opera-
cionalizé los niveles del soft power a partir de la
propuesta de Villanueva (2015), lo que permitié
una interpretacion mads precisa de los datos
y su vinculacidon directa con el concepto de
poder blando. Segln este autor, existen cinco
niveles: empdatico, simpdatico, geopolitico, di-
plomadatico y utilitario. El nivel empdtico se re-
laciona con el interés por aprender un idioma
para comunicarse; el simpdatico, con el deseo
de comprender las normas culturales de la
sociedad que lo habla; el geopolitico, con el
acceso de informacidn sin necesidad de tra-
duccién; el diplomdatico, con la posibilidad de
influir en politicas o foros internacionales; y el
utilitario, con la facilitacién de transacciones
econdmicas mediante el uso del idioma.

Dado que la comprension de estos niveles
requeria un conocimiento previo, se optd por
presentarlos en forma de enunciados dentro
de las opciones de respuesta, de modo que
cada una representara un nivel especifico.

Finalmente, la sexta pregunta buscé cuan-
tificar el tiempo que los estudiantes dedican all
estudio del idioma fuera del aula. Las opciones
incluyeron: menos de 30 minutos diarios, de
una a dos horas diarias, 3 horas a la semana 'y
estudio exclusivo en la academia.

El medio digital WhatsApp fue el utilizado
para facilitar el acceso de la encuestaq, y se
contd con el apoyo de las autoridades de la
Alianza Francesa para promover la participa-
cion del mayor nimero posible de estudiantes
dentro del rango etario definido.

guntas directamente relacionadas con la te-
matica de estudio.

En primer lugar, se evidencian los porcen-
tajes asociados a cada una de las razones por
las que los estudiantes se han interesado en el
aprendizaje del idioma francés (véase Figura ).
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Figura1: ;/COmo se interesé por el idioma?
Nota: Elaboracion propia a partir de encuestas.

En segundo lugar, se presentan las res-  diantes para continuar sus estudios del idioma
puestas en torno a la motivacién de los estu-  francés (véase Figura 2).

Figura 2: Motivacion de estudio
Nota: Elaboracion propia a partir de encuestas.

En tercer lugar, la Figura 3 muestra el tiem-  idioma fuera de sus horas de clase en la Alian-
po que los estudiantes dedican al estudio del  za Francesa.
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Figura 2: Minutos dedicados para estudio del idioma fuera de clases

Nota: Elaboracion propia a partir de encuestas.

Interpretacion

Tros la presentacion de los datos obtenidos
en las preguntas directamente relaciona-
das a la tematica, se procede al andlisis de las
respuestas y de lo que estos porcentajes indi-
can respecto al poder blando ejemplificado en
el estudio del francés en la Alianza Francesa.

En primer lugar, la cuarta pregunta permite
evidenciar las principales razones por las que
los informantes comenzaron a interesarse por
el idioma francés. Como se muestra en la Figu-
ra 1, la mayoria de los estudiantes afirma que
la cultura francesa fue el principal motivo para
iniciar su aprendizaje. Este resultado podria
explicarse por la fuerte influencia que Francia
ejerce a nivel internacional, en gran medida
debido al atractivo de su cultura. Su recono-
cida herencia cultural y sus multiples atracti-
vos turisticos permiten comprender que esta
haya sido la principal motivacion para que los
estudiantes inicien su proceso de aprendizaje
del idioma.

En segundo lugar, la quinta pregunta, re-
lacionada con las motivaciones de estudio,
muestra que la opcidn mds seleccionada fue
llegar a conocer y entender de mejor manera la
cultura francesa, la cual, como se explicé en la

metodologia, corresponde al nivel simpatico
de la clasificacion dentro de la clasificacion
del poder blando en el idioma. Este resultado
puede vincularse con los hallazgos de la cuar-
ta pregunta, ya que, si el interés inicial radica
en la cultura, es coherente que, a través del
aprendizaje del idioma, los estudiantes bus-
quen profundizar su comprensién de esta. En
este sentido, se sostiene que la motivacion de
estudio estd directamente relacionada con el
interés inicial que impulsé el aprendizaje.

En tercer lugar, la sexta pregunta se enfocéd
en medir el tiempo que los informantes dedi-
can al estudio del francés fuera del horario de
clases. Las respuestas mads frecuentes fueron
de 1 a 2 horas diarias y menos de 30 minutos dia-
rios. Estos resultados evidencian un compro-
miso significativo por parte del alumnado de
la Alianza Francesa, ya que ambas opciones
permiten estimar una dedicacién promedio
cercana a una hora diaria. Asimismo, se obser-
va coherencia entre las motivaciones decla-
radas (comprender la cultura) y las acciones
realizadas para alcanzarlas (dedicar tiempo al
estudio del idioma).
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Comparacion

n contraste con las respuestas obtenidas, la

literatura anticipa determinadas tendencias
con base en revisiones previas y en los resulta-
dos de estudios similares. Asi, para el caso de
la cuarta pregunta, se esperaba que opciones
como el interés por la cultura o el disfrute de la
industria creativa presentaran los porcentajes
mads altos, dado que el aprendizaje del idio-
ma francés no constituye un requisito para los
ecuatorianos (Briones y Bravo, 2022). Por ello,
las opciones que reflejan iniciativa propia de
estudio tienden a ser las mas seleccionadas. En
efecto, este comportamiento se evidencié enla
muestra, donde la opcidn interés por la cultura
francesa alcanzé un 45,7 %.

Por otro lado, en la quinta pregunta se pre-
veia que la opcidon mds seleccionada corres-
pondiera a alguno de los tres primeros niveles
del poder blando reflejado en el aprendizaje de
una lengua (Villanueva, 2015), es decir, en los
niveles empdtico, simpdatico o geopolitico. Esta
estimacioén se sustenta en que, en el contexto

Limites de estudio

| desarrollo de este estudio, aunque per-

miti6é ejemplificar el poder blando a través
del aprendizaje del francés en estudiantes de
la Alianza Francesa de la ciudad de Cuenca,
presenté ciertas limitaciones que es pertinente
senalar.

En primera instancia, no se considerd la to-
talidad del universo de estudiantes de la ins-
titucion, sino que se trabajé con una muestra
de 94 alumnos. Esta reduccién impide que los
resultados reflejen un panorama completo y
limita la formulacién de inferencias sobre el ni-
vel del poder blando en funcién del estudio del
idioma francés en el instituto Alianza Francesa.

En segunda instancia, el tiempo disponible
para la recoleccion de datos y la elaboraciéon
del articulo constituyd una limitacion relevante.
Debido a las cuatro semanas asignadas para
la finalizacién del trabajo, no fue posible desa-
rrollar ciertas etapas del proceso investigativo,
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ecuatoriano, la importancia atribuida al apren-
dizaje del francés es menor en comparacion
con otras lenguas, como el inglés (Briones y
Bravo, 2022). En la prdctica, los resultados fue-
ron congruentes con lo esperado, ya que la op-
cién con mayor porcentaje fue llegar a conocer
y entender de mejor manera la cultura francesa,
con un 25,5 % del total.

En la sexta pregunta, considerando la per-
cepcién previaomente mencionada sobre la
relevancia del francés, se esperaba una ma-
yor concentracion de respuestas en opciones
que reflejaran menor tiempo de estudio fuera
del aula. No obstante, los resultados no con-
firmaron esta tendencia, ya que se obtuvieron
porcentajes significativos en opciones que evi-
denciaban un alto grado de compromiso por
parte de los estudiantes. En particular, se ob-
serva un empate entre las opciones de una a
dos horas diarias y menos de 30 minutos diarios,
ambas con un 28,7 %, lo que contradice la ex-
pectativa inicial.

como la aplicacion de una prueba piloto de la
encuesta o una revisibn mdas exhaustiva de la
literatura especializada.

En relacién con la prueba piloto, su imple-
mentacién habria permitido obtener hallazgos
valiosos, al posibilitar la validacion de los enun-
ciados y la identificacion de posibles errores
en el disefio del instrumento. En este sentido,
futuras investigaciones deberian considerar su
aplicacion, ya que una retroalimentacion pre-
via a la implementacién de la encuesta contri-
buiria a mejorar la calidad de los resultados y
su aporte a la comunidad académica.

En cuanto a la revisién bibliografica, se re-
conoce que la intencidn de abordar un caso
menos explorado implicé enfrentar limitacio-
nes, como la escasez de estudios centrados en
el poder blando de Francia. Debido a que gran
parte de la literatura existente se enfoca en el
caso de Corea del Sur, fue necesario recurrir



a estos antecedentes para sustentar el andli-
sis. No obstante, se evidencia la necesidad de
ampliar la produccion académica en torno al
caso.

En conclusién, a pesar de las limitaciones
sefialadas (tamano de la muestra, tiempo dis-
ponible y alcance de la revision bibliografica),
se llevdé a cabo una investigacion empirica
orientada a ejemplificar la presencia del poder
blando en el aprendizaje de idiomas, a partir
del estudio puntual de estudiantes de entre 18
a 50 afos que estudian francés en la Alianza
Francesa de Cuenca. Los resultados muestran
que la cultura constituye el principal medio a
través del cual Francia ejerce poder blando en
este grupo, ya que motiva tanto el inicio como
la continuidad del aprendizaje del idioma. Asi-
mismo, se evidencia que la motivaciéon de los
estudiantes se ubica en el nivel simpdatico de la
clasificacién propuesta por Villanueva (2015),
lo que indica que el poder blando se traduce
principalmente en la comprension de las nor-
mas culturales de la sociedad francesa, mas
que en beneficios directos para el pais.
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The future of the U.S. - China rivalry: Strategic

cooperation or imminent conflict?
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Resumen

En los Ultimos afos, se ha consolidado un
consenso entre analistas internacionales
sobre la intensa rivalidad entre Estados Unidos
y China por la supremacia econdmica, militar
y politica a escala global. Esta competencia
plantea interrogantes fundamentales sobre si
la relacién evolucionard hacia una coopera-
cién estratégica que promueva la estabilidad
internacional o si, por el contrario, derivard en
una confrontacion que incremente el riesgo de
conflicto. El presente articulo tiene como obje-
tivo analizar las dindmicas que configurarén
el futuro de esta relacion, asi como identificar
las principales interrogantes en torno a la res-
puesta estratégica de los Estados Unidos frente
al ascenso de China. Para ello, se emplea un
estudio de cardcter cualitativo, con un alcan-
ce descriptivo y un disefio no experimental. Los
hallazgos muestran que, si bien la creciente
autocratizacion del sistema politico chino de-
safia los intereses estadounidenses, asumir la
inevitabilidad del conflicto limita las posibilida-
des de didlogo y cooperacion. En este contexto,
se concluye que la competencia estratégica
constituye el escenario mas probable, por lo
que Estados Unidos deberia priorizar una estra-
tegia de disuasion sélida, sin excluir mecanis-
mos de didlogo en dmbitos de interés comun.
Finalmente, se sostiene que la claridad estra-
tégica de Washington serd un factor determi-
nante para evitar que la competencia derive
en una confrontacién de carécter catastroéfico.

Abstract

In recent years, a consensus has emerged
among international observers regarding the
intense rivalry between the United States and
China for economic, military, and political su-
premacy on the global stage. This rivalry rais-
es the question of whether the relationship will
evolve toward strategic cooperation or toward
a hostile competition that could trigger conflict.
This paper aims to analyze the dynamics that
will shape the future of this relationship, identi-
fying key questions on how the U.S. should re-
spond to China’s rise. To this end, a qualitative,
descriptive, and non-experimental study was
selected. The main findings reveal that while
China’s growing autocracy challenges Amer-
ican interests, assuming an inevitable conflict
limits the possibilities for dialogue. Itis conclud-
ed that strategic competition is the most like-
ly scenario; therefore, the U.S. must prioritize a
robust deterrence strategy without excluding
specific dialogues in areas of common inter-
est. Finally, Washington's strategic clarity will be
decisive in ensuring that competition does not
lead to a catastrophic confrontation.
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Palabras clave
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Introduccion

arelacion entre los Estados Unidos y la RepU-

blica Popular de China constituye uno de los
ejes centrales de la politica internacional con-
tempordnea. La mayoria de los analistas exa-
minan esta interaccion desde tres enfoques
tedricos principales: el realismo, el liberalismo
y el constructivismo (Giusto, 2021). No obstan-
te, la creciente asertividad de China durante la

Problema de investigacion

medida que Estados Unidos y China inten-

sifican su competencia, aumenta el riesgo
de que ambos queden atrapados en un dilema
de seguridad, en el cual las acciones de uno
son interpretadas por el otro como amenazas
(Munfoz, 2021). Este fendbmeno compromete las
posibilidades de cooperacion y eleva los ries-
gos asociados a este antagonismo sistémico
(Téllez Fernéndez, 2020). En este sentido, el pre-

Justificacion

omprender estas dindmicas resulta fun-

damental para definir el papel de ambas
potencias en Asia y en el sistema internacio-
nal. Asumir la inevitabilidad del conflicto puede
ser contraproducente, ya que limita las posi-
bilidades de didlogo y entendimiento mutuo
(Lopez-Pefia y Mora-Vega, 2020). En este sen-
tido, la presente investigacién aporta al and-
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Keywords

China, strategic competition, United States,
geopolitics, international relations

dltima década ha tensionado los intereses es-
tratégicos estadounidenses. En este contexto,
surge la necesidad de evaluar si la trayectoria
de ambas potencias conduce inevitablemente
a una confrontacion o si adn existen margenes
para la estabilidad.

sente estudio plantea la siguiente pregunta de
investigacion: ¢En qué medida las ambiciones
nacionales de China y los requisitos estraté-
gicos de Estados Unidos permiten una coexis-
tencia pacifica o impulsan un conflicto en el
siglo XXI?

lisis de la efectividad de las estrategias de di-
suasidn y constituye un insumo relevante para
la formulacion de politicas orientadas a evitar
una confrontacién de gran escala.



Objetivo

nalizar las dindmicas que configurardn el
futuro de la relacién entre Estados Unidos
y Ching, evaluando sus ambiciones naciona-

Marco tedrico

| estudio de las relaciones internacionales

entre grandes potencias se fundamenta en
la percepcion de seguridad y en la bdsqueda
de poder dentro del sistema internacional. El
concepto de dilema de seguridad plantea que
los esfuerzos de un Estado por incrementar
su seguridad pueden ser percibidos por otros
como amenazas (Téllez Ferndndez, 2020). Por

Metodologia

| presente estudio corresponde a una in-
vestigacion de cardcter cualitativo, con al-
cance descriptivo y diseflo no experimental.
Se basa en el andlisis de fendmenos deriva-
dos de la realidad internacional, enfocédndo-
se en la comprension del comportamiento de

Resultados

Los lideres chinos buscan restituir a su pais
como una potencia global en los dmbitos fi-
nanciero, tecnolégico y militar hacia mediados
del siglo XXI. Estas metas se articulan en torno
a tres intereses centrales: garantizar el control
del Partido Comunista Chino (PCCh), mante-
ner la estabilidad interna y regional, y asegu-
rar el desarrollo econémico sostenido (Gorcio,
2021). Esta visién posiciona a China como un
actor central del sistema internacional, con la
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les y requisitos estratégicos como factores de
estabilidad o conflicto.

su parte, el realismo estructural sostiene que el
ascenso de una potencia emergente genera
tensiones con la potencia dominante (Milose-
vich-Juaristi, 2022). En este contexto, la com-
petencia no se limita al dmbito militar, sino
que se extiende a dimensiones tecnoldgicas y
normativas.

los actores (Arispe Alburqueque et al.,, 2020).
Para ello, se emplea una revisidn documental
de fuentes secundarias especializadas, lo que
permite preservar la naturaleza interpretativa
de los datos.

aspiracidn de que su modelo politico y econ6-
mico alcance mayor legitimidad global (Milo-
sevich-Juaristi, 2022).

Por su parte, la estrategia estadounidense
en Asia se orienta a evitar la consolidacion de
una potencia hegemonica rival en la region.
Histéricamente, Estados Unidos ha buscado
garantizar que Asia permanezca abierta al
comercio internacional y no representa una
amenaza directa para su seguridad nacional
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(Padinger, 2022). En este marco, el manteni-
miento de su presencia en la denominada
primera cadena de islas, resulta clave para la
defensa de sus intereses estratégicos y la cre-
dibilidad de sus aliados regionales (Padinger,
2022).

En este contexto, la competencia estraté-
gica se perfila como el escenario mds proba-

Conclusion

La rivalidad entre Estados Unidos y China se
perfila como un factor determinante del or-
den internacional del siglo XXI. Si bien persisten
incertidumbres sobre la evolucion de esta rela-
cidn, la evidencia sugiere que la competencia
estratégica serd el rasgo predominante. Esta-
dos Unidos deberd priorizar una estrategia de
disuasion creible, basada en el fortaleciendo de
alianzasy en la proyeccion de estabilidad en la
region asidtica. No obstante, asumir la inevita-
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Resumen

| conflicto armado interno declarado en

Ecuador en enero de 2024 provocd un co-
lapso parcial de los servicios esenciales y puso
en evidencia las limitaciones estructurales del
Estado. En este contexto, la cooperacién in-
ternacional emergié como un actor clave en
la reconstruccion institucional, permitiendo
avances en salud, educacién, agua y protec-
cion social. A través del andlisis del impacto
del conflicto y la respuesta de organismos
multilaterales, se examinan los desafios para
la implementacion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) en zonas de conflicto,
subrayando la necesidad de enfoques terri-
toriales, coordinacion interinstitucional y jus-
ticia restaurativa. El articulo compara el caso
ecuatoriano con el colombiano, resaltando
la importancia de los mecanismos de justicia
transicional y de la apropiacion comunitaria.
Se concluye que la cooperacion internacional,
aunque esencial, no sustituye la necesidad
de fortalecer las capacidades estatales ni de
establecer marcos de gobernanza resilientes.
Ecuador debe transformar el conflicto actual
en una oportunidad para el desarrollo sosteni-
ble, mediante una estrategia articulada entre
actores locales e internacionales.
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Abstract

he internal armed conflict declared in Ecua-

dorin January 2024 led to the partial collap-
se of essential services and exposed structural
weaknesses in state governance. In this con-
text, international cooperation became a key
actor in institutional reconstruction, facilitating
advances in health, education, water access,
and social protection. This article analyzes the
conflict’s impact and the response by multila-
teral organizations, highlighting the challenges
of implementing the Sustainable Development
Goals (SDGs) in conflict zones. It emphasizes
the importance of territorial approaches, in-
ter-institutional coordination, and restorati-
ve justice. By comparing Ecuador’s situation
with the Colombian post-conflict experience,
it underscores the role of transitional justice
mechanisms and community ownership in
ensuring long-term development. The article
concludes that while international cooperation
is crucial, it cannot replace the need to stren-
gthen domestic capacities and establish re-
silient governance frameworks. Ecuador must
transform the current conflict into an oppor-
tunity for sustainable development through a
coherent strategy involving both local and in-
ternational actors.

Keywords
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Introduccion

as zonas de conflicto enfrentan severas li-

mitaciones en el acceso a servicios bdsicos,
salud pUblica y educacion, lo que profundiza
las desigualdades estructurales y obstaculiza
la estabilidad social y econémica. A nivel glo-
bal, los conflictos armados generan desplaza-
mientos forzados, fragmentacién institucional
y crisis humanitarias prolongadas, afectando
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en los paises afectados (Pa-
rraga, 2024). En este contexto, la cooperacion
internacional resulta clave para la reconstruc-
cion de capacidades estatales en sectores vi-
tales como la salud, la educacion y el acceso
al agua. Organismos multilaterales, alianzas
regionales y ONG suelen intervenir como faci-
litadores de procesos de paz y garantes de la
provision minima de derechos humanos fun-
damentales (Barragan y Velastegui, 2024).

El conflicto armado interno declarado en
Ecuador en enero de 2024 marco un punto de
inflexion institucional. La violencia vinculada al
crimen organizado y la respuesta militarizada
del Estado interrumpieron la provision de servi-
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cios esenciales y desataron un debate juridico
y politico, tanto nacional como internacional,
sobre el alcance del conflicto y la legalidad del
estado de excepcién (Abril y Pozo, 2024). Frente
a este panorama, la répida reaccién de acto-
res internacionales ofrecié un marco de apo-
yo emergente, lo que evidencid la urgencia de
respuestas integrales y, al mismo tiempo, los
limites de cualquier intervencidn extranjera sin
una adecuada coordinacion local.

Tras el estallido del conflicto interno en
2024, la cooperacion internacional se convirtio
en un pilar esencial para Ecuador, al integrar
los ODS en proyectos de restablecimiento de
servicios bdsicos y en el fortalecimiento insti-
tucional. No obstante, la crisis ha demostra-
do que las respuestas puramente militares
resultan insuficientes frente a la complejidad
de la violencia; por ello, el pais debe optimizar
la gestidn de sus propios recursos y articular
de manera mas eficaz la ayuda internacional,
transformando asi el conflicto en una verdade-
ra oportunidad de desarrollo sostenible.

Acceso a servicios esenciales en contextos de conflicto

| acceso a servicios esenciales de salud,

educacidn, agua potable y saneamiento
es un pilar del bienestar humano y una con-
dicién necesaria para el desarrollo sostenible.
En contextos de conflicto armado, este acce-
SO se ve gravemente comprometido debido al
colapso de infraestructuras, la inseguridad y la
interrupcién de la gobernabilidad. Por ejemplo,
en paises afectados por guerras, la mortalidad

infantil y la desnutricion pueden duplicar los ni-
veles de paises similares sin conflicto, mientras
que el acceso al agua potable y a los servi-
cios médicos puede caer por debajo del 50 %
(d'Harcourt et al,, 2017). Mas alld de los efectos
inmediatos, los conflictos deterioran el con-
trato social y erosionan la confianza entre la
ciudadania y las instituciones, o que debilita,
a largo plazo, la provisién de servicios publicos.

Relevancia de los ODS en zonas de conflicto

Los ODS ofrecen un marco internacional para
enfrentar desigualdades estructurales. En
contextos de conflicto, su adecuada imple-
mentacion resulta critica para mitigar crisis y

sentar las bases de una convivencia armonica.
A continuacién, se presentan los ODS mds re-
levantes para este andlisis:
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» ODS 3: Salud y bienestar. Busca garantizar
una vida sana y promover el bienestar
para todas las edades, incluyendo co-
bertura universal de salud, atencién ma-
terno-infantil y servicios de salud mental.
En situaciones de conflicto, los sistemas
sanitarios son especialmente vulnerables
y las poblaciones desplazadas requieren
respuestas integrales (Jakiyudin y Har-
dianti, 2024).

* ODS 4: Educacion de calidad. Garantiza una
educacidn inclusiva, equitativa y de calidad,
con oportunidades de aprendizaje perma-
nente. Implica no solo el acceso fisico a las
escuelas, sino también la seguridad en los
entornos educativos y la pertinencia de los
contenidos (Van der Waldt, 2024).

 ODS 6: Agua limpia y saneamiento. Asegura
la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento. En zonas de con-
flicto, la destruccién de infraestructuras hi-
dricas y la contaminacién agravan las cri-
sis humanitarias (Omer y Noguchi, 2020).

 ODS 10: Reduccion de las desigualdades. Pro-
mueve la inclusion social, econémicay po-
litica de todos, con énfasis en poblaciones
vulnerables. En contextos de posconflicto,
requiere reformas estructurales y meca-
nismos redistributivos (An, 2024).

» ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas.
Fomenta sociedades pacificas e inclusi-
vas, acceso a la justicia y construccion de
instituciones eficaces. Es fundamental en
escenarios como el ecuatoriano, donde la
cooperacion internacional puede fortale-
cer capacidades institucionales (Baime-
nov y Liverakos, 2019).

Aunque los ODS son universales, su imple-
mentacion en zonas de conflicto exige adap-
taciones metodoldgicas. Por ejemplo, los indi-
cadores tradicionales suelen excluir dreas en
guerra, lo que subestima la magnitud de la
crisis (d'Harcourt et al,, 2017).

Cooperacion internacional: definicion y rol

La cooperacidn internacional comprende ac-
ciones, recursos y asistencia técnica que los
Estados, organismos multilaterales y organi-
zaciones no gubernamentales movilizan para
apoyar a paises en crisis. En contextos de con-

Analisis del caso Ecuador:

flicto, su funcidn trasciende la ayuda humani-
taria y abarca la reconstruccion institucional, la
provisidon de servicios esenciales y la transicion
hacia una paz sostenible (Druce et al,, 2019).

contexto del conflicto y su impacto institucional

n enero de 2024, el presidente de Ecuador

declaré oficialmente un conflicto armado
interno contra 22 organizaciones criminales,
reconociendo la gravedad de la violencia es-
tructural que atravesaba el pais. Este hito mar-
c6 una ruptura en la percepcién de la segu-
ridad nacional y colocé a Ecuador en el foco
de la atencién internacional, debido a su vira-
je de pais pacifico a uno con altos niveles de
conflictividad interna (Dressler y Wolff, 2024).
El conflicto provocd la militarizacion de la se-
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guridad publica, el colapso parcial de servicios
esenciales en zonas rurales e indigenas y des-
plazamientos forzados. También generd una
controversia constitucional sobre la legalidad
de los decretos ejecutivos que restringieron li-
bertades civiles (Abril y Pozo, 2024).

Afectacion de los servicios bdsicos

El estallido del conflicto degradé con rapidez el
acceso d servicios esenciales como la salud, la



educacion y el agua potable, especialmente
en territorios bajo el control de grupos delic-
tivos en Esmeraldas, Manabi y Guayaquil. Con
el avance de la violencia, estas zonas activas
se han extendido a otras provincias, entre ellas
Quito, Carchi, Machala y Los Rios, donde se han
registrado el cierre de escuelas, la migracién
de personal médico y el desabastecimiento de
insumos criticos en ciertas zonas. Esta intensa
ola de violencia ha interrumpido gravemente
los servicios bdsicos, exacerbando la crisis hu-
manitaria en las regiones costeras y mas alld
(Heguy, 2025).

Sarmiento y Trelles (2024) destacan que el
déficit de coordinacion entre ONG y el gobierno
limit6 la cobertura de programas de asistencia,
lo que agravo los efectos sociales de la crisis.
Las respuestas fueron predominantemente
militarizadas, sin mecanismos efectivos de
proteccidn ni protocolos para garantizar con-
tinuidad educativa. En este contexto, mdltiples
actores internacionales han intervenido: insti-
tuciones como la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) y su Agencia para los Refugiados
(ACNUR) desplegaron misiones humanitarias
para asistir a desplazados internos y evaluar
condiciones carcelarias; la Unién Europea ac-
tivd programas de asistencia técnica para la
gobernanza local y el monitoreo de derechos
humanos; y organizaciones no gubernamen-
tales como Médicos Sin Fronteras y Plan In-
ternacional brindaron apoyo en salud mental,
atencion médica y refugio.

Sin embargo, la falta de una politica esta-
tal de integracidn interinstitucional ha impe-
dido el aprovechamiento 6ptimo de estos re-
cursos en el pais. Segln un estudio publicado
en la International Review of the Red Cross, el
caso ecuatoriano refleja la dificultad de aplicar
el derecho internacional humanitario a conflic-
tos hibridos con actores criminales no conven-
cionales (Cahuefas y Idrovo, 2024).

Incumplimiento de los ODS en contexto del con-
flicto (2024-2025)

El conflicto de 2024 evidenci6 fallas sistémicas
en la gobernanza ecuatoriana: instituciones
débiles, alta desigualdad territorial y brechas
en servicios publicos, poniendo de manifiesto
el incumplimiento de varios ODS fundamenta-
les. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), la pobreza por necesidades
bdsicas insatisfechas alcanzé 32,4 % a nivel
nacional, con marcado contraste entre dreas
urbanas (23,8 %) y rurales (58,8 %). La falta de
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transparencia, rendicidon de cuentas y partici-
pacidén comunitaria dificulta la reconstruccion
de servicios y compromete la sostenibilidad de
esfuerzos hacia los ODS (INEC, 2024; An, 2024).

Primer caso: derrame de petrdéleo en Esmeral-
das (marzo 2025)

Comprometidé seriamente la salud publica
(ODS 3) en un sistema sanitario ya colapsado
(Pesantes, 2025). Dejo sin acceso a agua segu-
ra a miles de personas, revelando la fragilidad
de la infraestructura hidrica y la insuficiente
respuesta estatal (ODS 6) (Alvarado, 2025). El
impacto econdémico de este desastre profundi-
z6 las desigualdades estructurales en la region,
afectando particularmente a las comunidades
vulnerables (ODS 10).

Segundo caso: los cuatro nifios en Taura (di-
ciembre 2024)

Expuso la grave vulnerabilidad de la infancia en
zonas de conflicto, al incrementar la desercion
escolar y erosionar la posibilidad de una edu-
caciéon de calidad (ODS 4) en un contexto de
miedo al reclutamiento forzado y ausencia de
espacios seguros (Basantes, 2025). Asimismo,
puso en evidencia la debilidad institucional y la
falta de investigaciones efectivas, cuestionan-
do la capacidad del sistema judicial (ODS 16) y
destacando la urgente necesidad de reformas
que protejan a los sectores mds vulnerables.

El papel de la cooperacién internacional en
Ecuador durante el conflicto armado

El conflicto armado declarado en Ecuador en
enero de 2024 evidenci6 la necesidad urgen-
te de garantizar servicios esenciales en zonas
vulnerables. Segln el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo en Ecuador, el
riesgo de retroceso en los ODS aumentd un 45
% en zonas con presencia armada, afectando
directomente las metas 3.8,4.5,6.1,10.2y 16.6. La
cooperacion internacional, mediante alianzas
con actores locales e internacionales, ha per-
mitido mantener y ampliar servicios bdsicos de
salud y educacidn en dreas afectadas por la
violencia.

La cooperacion de la ONU en zonas de
conflicto ecuatorianas se materializa en la po-
litica nacional de proteccién social mediante el
fortalecimiento del Sistema Integrado de Infor-
macioén y Proteccion Social (SIIPS), proporcio-
nando asistencia humanitaria a mdés de 288
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000 personas y reforzando el sistema nacio-
nal de salud con equipos médicos modernos
y ambulancias avanzadas. En el dmbito edu-
cativo, el programa multianual de resiliencia
ha beneficiado a aproximadamente 220 000
estudiantes, mientras que las escuelas resi-
lientes garantizan acceso a servicios bdsicos
y energias renovables, ademds de promover
instrumentos normativos para la conservacion
ambiental (ONU Ecuador, 2024; Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD],
2024).

La iniciativa bianual del PNUD, Capacidades
para la paz, la seguridad y la reduccién de las vio-
lencias en Ecuador, en alianza con ONU Mujeres 'y
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), fortalece capacidades esta-
tales y la coordinacion multinivel para entornos

seguros y participacion ciudadana basada en
la cultura de paz (PNUD, 2024).

El Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible en Ecua-
dor (UNSDCF 2022-2026) ha fomentado cola-
boracién integral entre el Gobierno, las agen-
cias de la ONU y actores locales, mediante la
aplicacion de protocolos de respuesta rdapida,
alianzas estratégicas y sistemas de vigilancia
que han reforzado proteccidn social y servicios
esenciales. La mejora en la gestidon de datos,
el monitoreo y la capacitacién intersectorial
convierte intervenciones de emergencia en
oportunidades para el desarrollo sostenible
(Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador
[SNU], 2022).

Comparacion con el caso colombiano

| comparar la experiencia colombiana tras

el Acuerdo de Paz de 2016 con la realidad
ecuatoriana, se observa que en Colombia la
cooperacion internacional fue mds eficaz al in-
tegrarse con mecanismos de justicia transicio-
nal como la Comisién de la Verdad, el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion. Estos mecanismos vincularon pro-
yectos de infraestructura social con progra-
mas de reconciliacién comunitaria y permi-
tieron reactivar servicios de educacion, agua
y salud en zonas de conflicto (Comisién de la
Verdad, 2020).

Conclusiones

| andlisis del conflicto interno ecuatoriano

y el papel de la cooperacién internacio-
nal revelan una dualidad significativa. Por un
lado, los organismos multilaterales, las ONG
y las alianzas estratégicas han demostrado
ser fundamentales para garantizar, aunque
provisionalmente, servicios esenciales en zo-
nas de conflicto, contribuyendo a mitigar los
efectos inmediatos de la violencia armada. La
integraciéon de los ODS en estos esfuerzos ha
proporcionado un marco coherente para prio-
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En Ecuador, en cambio, la falta de instan-
cias de didlogo y reparacién con las victimas
tras la declaraciéon de conflicto limitd la apro-
piacién local de iniciativas en agua y educa-
cion. Por ello, incorporar un componente de
justicia restaurativa en las mesas interinsti-
tucionales no solo fortaleceria el ODS 16, sino
que también promoveria la sostenibilidad de
los ODS 3, 4y 6 al generar confianza y corres-
ponsabilidad entre el Estado, la sociedad civil
y la cooperacién internacional.

rizar intervenciones en salud, educacién y ac-
ceso al agua. Sin embargo, la ausencia de una
estrategia nacional coordinada ha limitado el
alcancey la sostenibilidad de estas iniciativas.

La evidencia demuestra que las respuestas
puramente militarizadas resultan insuficientes
frente a la complejidad multidimensional del
conflicto. Para transformar de manera efectiva
el conflicto en una oportunidad de desarrollo
sostenible, Ecuador debe trascender la de-
pendencia de la asistencia externa y optimizar



la gestién de recursos propios mediante una
articulacién mas estratégica de la coopera-
cién internacional. Este proceso exige no solo
la recepcidn de ayuda, sino el fortalecimiento
de las capacidades estatales que permitan al
pais liderar la reconstruccién social e institu-
cional con un enfoque inclusivo y territorial.
Solo a través de esta integracion sinérgica
entre la esfera internacional y la local serd po-
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Resumen

a emaciacién infantil, una forma severa de

desnutriciébn aguda, representa una amena-
za persistente en Africa y, en menor medida,
en América Latina. Este ensayo analiza compa-
rativamente los esfuerzos de cooperacion in-
ternacional desplegados entre 2020 y 2024 en
ambas regiones, enfocéndose en programas
impulsados por el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA). Se examinan casos re-
presentativos como Nigeria, Etiopia, Haiti y el
Programa de Alimentacién Escolar Sostenible
Brasil-FAO. El andlisis revela diferencias clave
en sostenibilidad, dependencia de ayuda ex-
terna y capacidad institucional. Se concluye
que, aunque la cooperacién internacional ha
sido crucial, el éxito a largo plazo depende del
fortalecimiento de sistemas nacionales y la ar-
ticulacién local, en concordancia con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2,10 y 17.

Palabras clave

emaciacion infantil, cooperacion internacional,
Africa, América Latina, desnutricion aguda

Abstract

hild wasting, a severe form of acute mal-

nutrition, remains a persistent threat in
Africa and, to a lesser extent, in Latin America.
This essay offers a comparative analysis of
international cooperation efforts carried out
between 2020 and 2024 in both regions, focu-
sing on programs led by UNICEF, FAO, and WFP.
Case studies include Niger, Ethiopia, Haiti, and
the Brazil- FAO Sustainable School Feeding
Program. The analysis highlights key differen-
ces in sustainability, reliance on external aid,
and institutional capacity. The study concludes
that while international cooperation has been
essential, long-term success relies on streng-
thening national systems and fostering local
ownership, in alignment with SDGs 2,10, and 17.

Keywords

child wasting, international cooperation, Africa,
Latin America, acute malnutrition
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Introduccion

a emaciacion grave, una forma critica de
desnutricién aguda caracterizada por una
pérdida sustancial de peso y masa muscular,
representa una amenaza directa para la vida
de millones de niflos menores de cinco anos
en todo el mundo. Segun datos recientes del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, 2023), mas de 45 millones de nifios y
nifas padecen esta condicion, la mayoria en
paises de ingresos bajos y medianos, donde
los sistemas de salud enfrentan grandes limi-
taciones para detectarla y tratarla a tiempo
(Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y Agricultura [FAO], 2023b). Africa
y América Latina son dos regiones que, aunque
con realidades socioecondmicas y culturales
distintas, enfrentan este desafio persistente
con profundas implicaciones sociales, econé-
micas y sanitarias.
Este fendbmeno guarda una relaciéon di-
recta con varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). EI ODS 2, Hambre cero, esta-

La emaciacion infantil en Africa:

blece como meta erradicar todas las formas
de malnutricién infantil para 2030. A su vez, el
ODS 10, Reduccién de las desigualdades, es
clave, ya que la emaciacién afecta con mayor
intensidad a poblaciones rurales, indigenas,
desplazadas o en situacion de pobreza extre-
ma. Finalmente, el ODS 17, Alianzas para lograr
los objetivos, enfatiza la necesidad de coope-
racion internacional para fortalecer sistemas
nacionales y ampliar el acceso equitativo a
servicios de salud y nutricion.

Este ensayo compara iniciativas de coo-
peracion internacional implementadas en Afri-
cay América Latina entre los aflos 2020 y 2024,
con base en informes técnicos y evaluaciones
de resultados de UNICEF. A través del andlisis de
casos concretos en ambas regiones, se busca
identificar buenas prdcticas, limitaciones co-
munes y lecciones aprendidas que permitan
fortalecer los esfuerzos globales para la erradi-
cacion de la emaciacion infantil y cumplir con
los compromisos de la Agenda 2030.

desafios persistentes y cooperacion internacional

Lo emaciacion grave sigue siendo una de las
crisis de salud publica mdas urgentes en Afri-
ca, particularmente en el Africa subsahariana.
Esta forma de desnutricion aguda afecta a
millones de nifios menores de cinco anos, co-
locdndolos en una situacion de vulnerabilidad
extrema ante enfermedades infecciosas y ries-
go de muerte. Segun el informe global de nutri-
cién de UNICEF (2023), Africa alberga al 45 % de
todos los niflos menores de cinco afnos que su-
fren emaciaciéon en el mundo, con prevalencias
superiores al 10 % en paises como Niger, Chad y
Suddn del Sur. Las causas estructurales inclu-
yen pobreza crénica, inseguridad alimentaria,
conflictos armados, desplazamientos forzados,
debilidad de los sistemas de salud y efectos del
cambio climatico.

Ante esta situacion, diversas iniciativas
de cooperacion internacional han sido claves
para enfrentar la crisis. Un ejemplo significati-
vo es el programa de tratamiento comunitario
de la emaciacién infantil en Niger, liderado por
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UNICEF en colaboracién con el Ministerio de
Salud de Niger y otras agencias humanitarias.
Este programa promueve la gestidon comunita-
ria de la desnutricién aguda severa (Commu-
nity-based Management of Acute Malnutrition,
[CcMAM]) mediante el diagnéstico temprano,
el uso de alimentos terapéuticos listos para
el consumo (Ready-to-Use Therapeutic Food
[RUTF]) y la capacitacién del personal local en
salud infantil. Entre 2020 y 2023, mds de 400
000 nifos fueron tratados exitosamente en el
pais, con tasas de recuperacién superiores al
90 % en los centros apoyados por UNICEF.
Otro caso destacado es el de Etiopia, don-
de la interaccion entre crisis climaticas pro-
longadas (sequias) y conflictos internos ha
incrementado la inseguridad alimentaria. En
respuesta, el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), en conjunto con UNICEF y socios gu-
bernamentales, ha implementado programas
integrados de respuesta nutricional en regio-
nes como Afar y Somalia. Estas intervenciones



han combinado distribucién de suplementos
nutricionales con campanas de sensibilizacion
sobre lactancia materna y alimentacién com-
plementaria, alcanzando a mds de 1,2 millones
de nifos en 2023.

A pesar de estos avances, persisten gran-
des desafios. Muchos paises dependen de la
ayuda externa para sostener los programas
nutricionales, lo cual plantea dudas sobre su
sostenibilidad a largo plazo. Ademds, las emer-
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gencias humanitarias recurrentes, como el
desplazamiento forzado en el Sahel y los brotes
de enfermedades, ponen en riesgo los logros
obtenidos. La experiencia africana demuestra
que el combate a la emaciacion infantil debe
ser parte de un enfoque integral que fortalezca
los sistemas nacionales de salud, promueva la
resiliencia comunitaria y mantenga la coope-
racion internacional activa y comprometida.

Emaciacion infantil en América Latina

n América Latina y el Caribe, la prevalencia

de la emaciacién es relativamente baja en
comparacién con otras regiones del mundo.
Segun datos de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultu-
ra (FAO, por sus siglas en inglés, y colaborado-
res), en 2022 la tasa regional de emaciacion se
situé en un 1,4 %, con variaciones entre subre-
giones: Mesoameérica presentd una tasa del 1,0
%, Sudameérica del 1,4 % y el Caribe del 2,9 %.

A pesar de estas cifras alentadoras, per-
sisten desafios significativos. Paises como Gu-
yanay Surinam registran tasas de emaciacion
superiores al promedio regional,con 6,5 % y 5,0
%, respectivamente. Estos desafios nutriciona-
les estdn estrechamente vinculados a factores
socioecondmicos. La pobreza infantil afecta a
casi 81 millones de niflos en América Latina 'y
el Caribe, representando el 45 % de la pobla-
cion infantil. Paises como Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Peru presentan las ta-
sas mas altas de pobreza infantil, lo que limita
el acceso a alimentos nutritivos y servicios de
salud esenciales.

Caso Haiti

Haiti enfrenta una crisis humanitaria agravada
por la violencia armada, la inestabilidad politi-
cay desastres naturales, factores que han exa-
cerbado la inseguridad alimentaria y la des-
nutricion infantil. En 2024, se estim6 que mas
de 125 000 nifios estaban en riesgo de sufrir
desnutricion aguda grave, y aproximadamente
1,64 millones de personas enfrentaban niveles
de emergencia por inseguridad alimentaria
aguda, segun la FAO.

UNICEF, junto con otras organizaciones in-
ternacionales, ha implementado programas

de asistencia alimentaria de emergencia, in-
cluyendo la distribucién de alimentos tera-
péuticos listos para usar (RUTF) para tratar la
desnutricién aguda, la provisién de servicios de
salud y nutricién en comunidades afectadas, y
la implementacién de programas de alimenta-
cién escolar para garantizar una comida diaria
a los nifos. Sin embargo, la efectividad de es-
tas intervenciones se ve limitada por desafios
como la inseguridad, que dificulta el acceso a
las comunidades, y la falta de financiamiento
adecuado.

Programa de Alimentacion Escolar Sostenible
(Brasil-FAO)

Desde 2009, el Programa de Cooperacion In-
ternacional Brasil-FAO ha promovido la imple-
mentacién de politicas de alimentacién esco-
lar en América Latina y el Caribe, beneficiando
a mds de 80 millones de estudiantes en la re-
gion. Esta iniciativa ha apoyado a paises como
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Pana-
mda y Paraguay en la formulacién y aprobacion
de leyes de alimentacion escolar, inspiradas en
el modelo brasilefio. Ademds, ha capacitado
a mds de 30 000 profesionales del sector y ha
incorporado a mds de 9 000 familias agriculto-
ras en los programas de alimentacién escolar
mediante compras puUblicas de su produccion.

La estrategia Escuelas sostenibles, de-
sarrollada en el marco de esta cooperacion,
ha sido adoptada por 23 000 escuelas de la
regidn, promoviendo una cobertura universal,
hdbitos alimentarios saludables y el consumo
de alimentos frescos de origen local. Esta po-
litica pUblica integral impacta positivamente
en la salud y nutricion infantil, al tiempo que
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genera desarrollo econdmico local sostenible.
Este proyecto refleja de manera clara la
aplicaciéon de los ODS: el ODS 2, Hambre cero,
al mejorar el acceso a una nutricién adecua-
da; el ODS 10, Reduccién de las desigualdades,
al priorizar territorios vulnerables; y el ODS 17,
Alianzas para lograr los objetivos, al basarse en
una cooperacién efectiva entre paises, orga-
nismos internacionales y actores locales.

Comparacion critica entre Africa y
Latinoamérica

Tanto en Africa como en América Lating, la
emaciacion grave infantil continda siendo una
problematica notable. Ambos continentes han
recibido apoyo relevante de organismos mul-
tilaterales como UNICEF, el PMA y ONG interna-
cionales, o que evidencia un patrén comun: la
cooperacion internacional ha sido clave para
enfrentar la desnutricidn aguda en contextos
de pobrezq, inseguridad alimentaria y debili-
dad en los sistemas de salud. En ambas regio-
nes, los programas implementados han com-
partido componentes similares como el uso de
alimentos terapéuticos, el enfoque comunitario
y la capacitacion local.

Sin embargo, también existen diferencias
importantes en el alcance y sostenibilidad de
los esfuerzos. En Africa, la dependencia de ayu-
da externa es mayor, y los programas suelen
implementarse en contextos de emergencia
prolongada, como sequias o conflictos arma-
dos. Por ejemplo, en Niger o Etiopiaq, los logros
son significativos pero fragiles, pues dependen
en gran medida de financiamiento externo

Conclusiones

a emaciacion infantil, aunque mas preva-
lente en Africa que en América Latina, cons-
tituye una amenaza global que requiere una
respuesta articulada, sostenida y sensible al
contexto local. La comparacién entre ambas
regiones demuestra que, si bien la cooperacion
internacional ha sido indispensable para res-
ponder a esta crisis, su efectividad depende del
fortalecimiento de capacidades nacionales, la
estabilidad institucional y la voluntad politica.
Africa enfrenta limitaciones estructurales
mads profundas, lo que condiciona la sosteni-
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continuo y enfrentan interrupciones recurren-
tes por inestabilidad sociopolitica. En contraste,
en América Latina, aunque los indices de ema-
ciacidén son menores, los programas tienden
a insertarse en sistemas institucionales mas
estables y muestran mayores perspectivas de
sostenibilidad. Otro elemento diferenciador ra-
dica en los actores involucrados. Mientras que
en Africa predominan las grandes agencias
humanitarias operando directamente en te-
rreno, en América Latina se observa una mayor
articulacidn entre gobiernos, agencias multila-
terales y actores locales, incluyendo municipa-
lidades e instituciones académicas.

En términos de los ODS, los avances en
ambas regiones reflejan un compromiso con
el ODS 2, al buscar erradicar la desnutriciéon
infantil a través de intervenciones directas y
estructurales. El ODS 17 se hace tangible en la
coordinacién entre multiples actores a dife-
rentes niveles. No obstante, la contribucién al
ODS 10 varia, pues mientras en América Lati-
na se han realizado mayores esfuerzos para
abordar desigualdades territoriales y étnicas,
en Africa la prioridad sigue siendo atender las
emergencias inmediatas. En otras palabras, la
comparacion revela que la cooperacion inter-
nacional es fundamental, pero su efectividad
y sostenibilidad dependen en gran medida
del contexto nacional, la capacidad estatal y
la apropiacion local. Un enfoque integrado que
combine accién inmediata con fortalecimiento
institucional es esencial para cumplir los ODS
en ambas regiones.

bilidad de los avances alcanzados, mientras
que América Latina ofrece ejemplos exitosos
de integracién de politicas publicas, como los
programas de alimentacién escolar, que con-
jugan seguridad alimentaria y desarrollo local.
Alcanzar los ODS no es solo cuestion de asis-
tencia externa, sino de construir sistemas resi-
lientes que integren salud, nutricién, educacion
y participacion comunitaria.

Solo asi serd posible erradicar la emacia-
cién infantil como una manifestacion extrema
de las desigualdades persistentes en el mundo.
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