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Resumen

| conflicto armado interno declarado en

Ecuador en enero de 2024 provocd un co-
lapso parcial de los servicios esenciales y puso
en evidencia las limitaciones estructurales del
Estado. En este contexto, la cooperacién in-
ternacional emergié como un actor clave en
la reconstruccion institucional, permitiendo
avances en salud, educacién, agua y protec-
cion social. A través del andlisis del impacto
del conflicto y la respuesta de organismos
multilaterales, se examinan los desafios para
la implementacion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) en zonas de conflicto,
subrayando la necesidad de enfoques terri-
toriales, coordinacion interinstitucional y jus-
ticia restaurativa. El articulo compara el caso
ecuatoriano con el colombiano, resaltando
la importancia de los mecanismos de justicia
transicional y de la apropiacion comunitaria.
Se concluye que la cooperacion internacional,
aunque esencial, no sustituye la necesidad
de fortalecer las capacidades estatales ni de
establecer marcos de gobernanza resilientes.
Ecuador debe transformar el conflicto actual
en una oportunidad para el desarrollo sosteni-
ble, mediante una estrategia articulada entre
actores locales e internacionales.
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Abstract

he internal armed conflict declared in Ecua-

dorin January 2024 led to the partial collap-
se of essential services and exposed structural
weaknesses in state governance. In this con-
text, international cooperation became a key
actor in institutional reconstruction, facilitating
advances in health, education, water access,
and social protection. This article analyzes the
conflict’s impact and the response by multila-
teral organizations, highlighting the challenges
of implementing the Sustainable Development
Goals (SDGs) in conflict zones. It emphasizes
the importance of territorial approaches, in-
ter-institutional coordination, and restorati-
ve justice. By comparing Ecuador’s situation
with the Colombian post-conflict experience,
it underscores the role of transitional justice
mechanisms and community ownership in
ensuring long-term development. The article
concludes that while international cooperation
is crucial, it cannot replace the need to stren-
gthen domestic capacities and establish re-
silient governance frameworks. Ecuador must
transform the current conflict into an oppor-
tunity for sustainable development through a
coherent strategy involving both local and in-
ternational actors.
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Introduccion

as zonas de conflicto enfrentan severas li-

mitaciones en el acceso a servicios bdsicos,
salud pUblica y educacion, lo que profundiza
las desigualdades estructurales y obstaculiza
la estabilidad social y econémica. A nivel glo-
bal, los conflictos armados generan desplaza-
mientos forzados, fragmentacién institucional
y crisis humanitarias prolongadas, afectando
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en los paises afectados (Pa-
rraga, 2024). En este contexto, la cooperacion
internacional resulta clave para la reconstruc-
cion de capacidades estatales en sectores vi-
tales como la salud, la educacion y el acceso
al agua. Organismos multilaterales, alianzas
regionales y ONG suelen intervenir como faci-
litadores de procesos de paz y garantes de la
provision minima de derechos humanos fun-
damentales (Barragan y Velastegui, 2024).

El conflicto armado interno declarado en
Ecuador en enero de 2024 marco un punto de
inflexion institucional. La violencia vinculada al
crimen organizado y la respuesta militarizada
del Estado interrumpieron la provision de servi-
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cios esenciales y desataron un debate juridico
y politico, tanto nacional como internacional,
sobre el alcance del conflicto y la legalidad del
estado de excepcién (Abrily Pozo, 2024). Frente
a este panorama, la répida reaccién de acto-
res internacionales ofrecié un marco de apo-
yo emergente, lo que evidencid la urgencia de
respuestas integrales y, al mismo tiempo, los
limites de cualquier intervencidn extranjera sin
una adecuada coordinacion local.

Tras el estallido del conflicto interno en
2024, la cooperacion internacional se convirtio
en un pilar esencial para Ecuador, al integrar
los ODS en proyectos de restablecimiento de
servicios bdsicos y en el fortalecimiento insti-
tucional. No obstante, la crisis ha demostra-
do que las respuestas puramente militares
resultan insuficientes frente a la complejidad
de la violencia; por ello, el pais debe optimizar
la gestidn de sus propios recursos y articular
de manera mas eficaz la ayuda internacional,
transformando asi el conflicto en una verdade-
ra oportunidad de desarrollo sostenible.

Acceso a servicios esenciales en contextos de conflicto

| acceso a servicios esenciales de salud,

educacidn, agua potable y saneamiento
es un pilar del bienestar humano y una con-
dicién necesaria para el desarrollo sostenible.
En contextos de conflicto armado, este acce-
SO se ve gravemente comprometido debido al
colapso de infraestructuras, la inseguridad y la
interrupcién de la gobernabilidad. Por ejemplo,
en paises afectados por guerras, la mortalidad

infantil y la desnutricion pueden duplicar los ni-
veles de paises similares sin conflicto, mientras
que el acceso al agua potable y a los servi-
cios médicos puede caer por debajo del 50 %
(d'Harcourt et al,, 2017). Mas alld de los efectos
inmediatos, los conflictos deterioran el con-
trato social y erosionan la confianza entre la
ciudadania y las instituciones, o que debilita,
a largo plazo, la provisién de servicios publicos.

Relevancia de los ODS en zonas de conflicto

Los ODS ofrecen un marco internacional para
enfrentar desigualdades estructurales. En
contextos de conflicto, su adecuada imple-
mentacion resulta critica para mitigar crisis y

sentar las bases de una convivencia armonica.
A continuacién, se presentan los ODS mds re-
levantes para este andlisis:
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» ODS 3: Salud y bienestar. Busca garantizar
una vida sana y promover el bienestar
para todas las edades, incluyendo co-
bertura universal de salud, atencién ma-
terno-infantil y servicios de salud mental.
En situaciones de conflicto, los sistemas
sanitarios son especialmente vulnerables
y las poblaciones desplazadas requieren
respuestas integrales (Jakiyudin y Har-
dianti, 2024).

* ODS 4: Educacion de calidad. Garantiza una
educacidn inclusiva, equitativa y de calidad,
con oportunidades de aprendizaje perma-
nente. Implica no solo el acceso fisico a las
escuelas, sino también la seguridad en los
entornos educativos y la pertinencia de los
contenidos (Van der Waldt, 2024).

 ODS 6: Agua limpia y saneamiento. Asegura
la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento. En zonas de con-
flicto, la destruccién de infraestructuras hi-
dricas y la contaminacién agravan las cri-
sis humanitarias (Omer y Noguchi, 2020).

 ODS 10: Reduccion de las desigualdades. Pro-
mueve la inclusion social, econémicay po-
litica de todos, con énfasis en poblaciones
vulnerables. En contextos de posconflicto,
requiere reformas estructurales y meca-
nismos redistributivos (An, 2024).

» ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas.
Fomenta sociedades pacificas e inclusi-
vas, acceso a la justicia y construccion de
instituciones eficaces. Es fundamental en
escenarios como el ecuatoriano, donde la
cooperacion internacional puede fortale-
cer capacidades institucionales (Baime-
nov y Liverakos, 2019).

Aunque los ODS son universales, suimple-
mentacion en zonas de conflicto exige adap-
taciones metodoldgicas. Por ejemplo, los indi-
cadores tradicionales suelen excluir dreas en
guerra, lo que subestima la magnitud de la
crisis (d'Harcourt et al,, 2017).

Cooperacion internacional: definicion y rol

La cooperacidn internacional comprende ac-
ciones, recursos y asistencia técnica que los
Estados, organismos multilaterales y organi-
zaciones no gubernamentales movilizan para
apoyar a paises en crisis. En contextos de con-

Analisis del caso Ecuador:

flicto, su funcidn trasciende la ayuda humani-
taria y abarca la reconstruccion institucional, la
provisidon de servicios esenciales y la transicion
hacia una paz sostenible (Druce et al,, 2019).

contexto del conflicto y su impacto institucional

n enero de 2024, el presidente de Ecuador

declaré oficialmente un conflicto armado
interno contra 22 organizaciones criminales,
reconociendo la gravedad de la violencia es-
tructural que atravesaba el pais. Este hito mar-
c6 una ruptura en la percepcién de la segu-
ridad nacional y colocé a Ecuador en el foco
de la atencién internacional, debido a su vira-
je de pais pacifico a uno con altos niveles de
conflictividad interna (Dressler y Wolff, 2024).
El conflicto provocd la militarizacion de la se-
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guridad publica, el colapso parcial de servicios
esenciales en zonas rurales e indigenas y des-
plazamientos forzados. También generd una
controversia constitucional sobre la legalidad
de los decretos ejecutivos que restringieron li-
bertades civiles (Abril y Pozo, 2024).

Afectacion de los servicios bdsicos

El estallido del conflicto degradé con rapidez el
acceso d servicios esenciales como la salud, la



educacion y el agua potable, especialmente
en territorios bajo el control de grupos delic-
tivos en Esmeraldas, Manabi y Guayaquil. Con
el avance de la violencia, estas zonas activas
se han extendido a otras provincias, entre ellas
Quito, Carchi, Machala y Los Rios, donde se han
registrado el cierre de escuelas, la migracién
de personal médico y el desabastecimiento de
insumos criticos en ciertas zonas. Esta intensa
ola de violencia ha interrumpido gravemente
los servicios bdsicos, exacerbando la crisis hu-
manitaria en las regiones costeras y mas alld
(Heguy, 2025).

Sarmiento y Trelles (2024) destacan que el
déficit de coordinacion entre ONG y el gobierno
limit6 la cobertura de programas de asistencia,
lo que agravo los efectos sociales de la crisis.
Las respuestas fueron predominantemente
militarizadas, sin mecanismos efectivos de
proteccidn ni protocolos para garantizar con-
tinuidad educativa. En este contexto, mdltiples
actores internacionales han intervenido: insti-
tuciones como la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) y su Agencia para los Refugiados
(ACNUR) desplegaron misiones humanitarias
para asistir a desplazados internos y evaluar
condiciones carcelarias; la Unién Europea ac-
tivd programas de asistencia técnica para la
gobernanza local y el monitoreo de derechos
humanos; y organizaciones no gubernamen-
tales como Médicos Sin Fronteras y Plan In-
ternacional brindaron apoyo en salud mental,
atencion médica y refugio.

Sin embargo, la falta de una politica esta-
tal de integracidn interinstitucional ha impe-
dido el aprovechamiento 6ptimo de estos re-
cursos en el pais. Segln un estudio publicado
en la International Review of the Red Cross, el
caso ecuatoriano refleja la dificultad de aplicar
el derecho internacional humanitario a conflic-
tos hibridos con actores criminales no conven-
cionales (Cahuefas y Idrovo, 2024).

Incumplimiento de los ODS en contexto del con-
flicto (2024-2025)

El conflicto de 2024 evidenci6 fallas sistémicas
en la gobernanza ecuatoriana: instituciones
débiles, alta desigualdad territorial y brechas
en servicios publicos, poniendo de manifiesto
el incumplimiento de varios ODS fundamenta-
les. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), la pobreza por necesidades
bdsicas insatisfechas alcanzé 32,4 % a nivel
nacional, con marcado contraste entre dreas
urbanas (23,8 %) y rurales (58,8 %). La falta de
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transparencia, rendicidon de cuentas y partici-
pacidén comunitaria dificulta la reconstruccion
de servicios y compromete la sostenibilidad de
esfuerzos hacia los ODS (INEC, 2024; An, 2024).

Primer caso: derrame de petrdéleo en Esmeral-
das (marzo 2025)

Comprometidé seriamente la salud publica
(ODS 3) en un sistema sanitario ya colapsado
(Pesantes, 2025). Dejo sin acceso a agua segu-
ra a miles de personas, revelando la fragilidad
de la infraestructura hidrica y la insuficiente
respuesta estatal (ODS 6) (Alvarado, 2025). El
impacto econdémico de este desastre profundi-
z6 las desigualdades estructurales en la region,
afectando particularmente a las comunidades
vulnerables (ODS 10).

Segundo caso: los cuatro nifios en Taura (di-
ciembre 2024)

Expuso la grave vulnerabilidad de la infancia en
zonas de conflicto, al incrementar la desercion
escolar y erosionar la posibilidad de una edu-
caciéon de calidad (ODS 4) en un contexto de
miedo al reclutamiento forzado y ausencia de
espacios seguros (Basantes, 2025). Asimismo,
puso en evidencia la debilidad institucional y la
falta de investigaciones efectivas, cuestionan-
do la capacidad del sistema judicial (ODS 16) y
destacando la urgente necesidad de reformas
que protejan a los sectores mds vulnerables.

El papel de la cooperacién internacional en
Ecuador durante el conflicto armado

El conflicto armado declarado en Ecuador en
enero de 2024 evidenci6 la necesidad urgen-
te de garantizar servicios esenciales en zonas
vulnerables. Segln el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo en Ecuador, el
riesgo de retroceso en los ODS aumentd un 45
% en zonas con presencia armada, afectando
directomente las metas 3.8,4.5,6.1,10.2y 16.6. La
cooperacion internacional, mediante alianzas
con actores locales e internacionales, ha per-
mitido mantener y ampliar servicios bdsicos de
salud y educacidn en dreas afectadas por la
violencia.

La cooperacion de la ONU en zonas de
conflicto ecuatorianas se materializa en la po-
litica nacional de proteccién social mediante el
fortalecimiento del Sistema Integrado de Infor-
macién y Proteccion Social (SIIPS), proporcio-
nando asistencia humanitaria a mdés de 288
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000 personas y reforzando el sistema nacio-
nal de salud con equipos médicos modernos
y ambulancias avanzadas. En el dmbito edu-
cativo, el programa multianual de resiliencia
ha beneficiado a aproximadamente 220 000
estudiantes, mientras que las escuelas resi-
lientes garantizan acceso a servicios bdsicos
y energias renovables, ademds de promover
instrumentos normativos para la conservacion
ambiental (ONU Ecuador, 2024; Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD],
2024).

La iniciativa bianual del PNUD, Capacidades
para la paz, la seguridad y la reduccién de las vio-
lencias en Ecuador, en alianza con ONU Mujeres 'y
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), fortalece capacidades esta-
tales y la coordinacion multinivel para entornos

seguros y participacion ciudadana basada en
la cultura de paz (PNUD, 2024).

El Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible en Ecua-
dor (UNSDCF 2022-2026) ha fomentado cola-
boracién integral entre el Gobierno, las agen-
cias de la ONU y actores locales, mediante la
aplicacion de protocolos de respuesta rdapida,
alianzas estratégicas y sistemas de vigilancia
que han reforzado proteccidn social y servicios
esenciales. La mejora en la gestidon de datos,
el monitoreo y la capacitacién intersectorial
convierte intervenciones de emergencia en
oportunidades para el desarrollo sostenible
(Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador
[SNU], 2022).

Comparacion con el caso colombiano

| comparar la experiencia colombiana tras

el Acuerdo de Paz de 2016 con la realidad
ecuatoriana, se observa que en Colombia la
cooperacion internacional fue mds eficaz al in-
tegrarse con mecanismos de justicia transicio-
nal como la Comisién de la Verdad, el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion. Estos mecanismos vincularon pro-
yectos de infraestructura social con progra-
mas de reconciliacién comunitaria y permi-
tieron reactivar servicios de educacion, agua
y salud en zonas de conflicto (Comisién de la
Verdad, 2020).

Conclusiones

| andlisis del conflicto interno ecuatoriano

y el papel de la cooperacién internacio-
nal revelan una dualidad significativa. Por un
lado, los organismos multilaterales, las ONG
y las alianzas estratégicas han demostrado
ser fundamentales para garantizar, aunque
provisionalmente, servicios esenciales en zo-
nas de conflicto, contribuyendo a mitigar los
efectos inmediatos de la violencia armada. La
integraciéon de los ODS en estos esfuerzos ha
proporcionado un marco coherente para prio-
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En Ecuador, en cambio, la falta de instan-
cias de didlogo y reparacién con las victimas
tras la declaraciéon de conflicto limitd la apro-
piacién local de iniciativas en agua y educa-
cion. Por ello, incorporar un componente de
justicia restaurativa en las mesas interinsti-
tucionales no solo fortaleceria el ODS 16, sino
que también promoveria la sostenibilidad de
los ODS 3, 4y 6 al generar confianza y corres-
ponsabilidad entre el Estado, la sociedad civil
y la cooperacién internacional.

rizar intervenciones en salud, educacién y ac-
ceso al agua. Sin embargo, la ausencia de una
estrategia nacional coordinada ha limitado el
alcancey la sostenibilidad de estas iniciativas.

La evidencia demuestra que las respuestas
puramente militarizadas resultan insuficientes
frente a la complejidad multidimensional del
conflicto. Para transformar de manera efectiva
el conflicto en una oportunidad de desarrollo
sostenible, Ecuador debe trascender la de-
pendencia de la asistencia externa y optimizar



la gestién de recursos propios mediante una
articulacién mas estratégica de la coopera-
cién internacional. Este proceso exige no solo
la recepcidn de ayuda, sino el fortalecimiento
de las capacidades estatales que permitan al
pais liderar la reconstruccién social e institu-
cional con un enfoque inclusivo y territorial.
Solo a través de esta integracion sinérgica
entre la esfera internacional y la local serd po-
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